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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Vyuziti institutu predbeznych trznich
konzultaci v praxi

Zadavatelé dnes stoji pred slozitym ukolem - obstaravat plnéni k zajisténi svych potreb efektivné,
transparentné a zaroven s ohledem na rychle se ménici trh. Zorientovat se v aktualnich
technologiich, trendech ¢i cenovych hladinach vSak nebyva jednoduché, zejména planuje-li zadavatel
konzultace (PTK), ktera umoznuje zadavateli vést dialog s potencidlnimi dodavateli jesté pred
samotnym vyhlaSenim zadavaciho rizeni. Zasadnim je vSak spravné pojeti PTK, nebot pouze je-li
vedena spravné a ucelné, prinese zadavateli kyzeny vysledek.

Zadavatel musi mit vzdy na pameéti, ze je tim, kdo nese plnou odpovédnost za spravnost, uplnost a
primérenost zadavaci dokumentace (ZD). Kazda nepresnost, nerealisticky pozadavek nebo technické
omezeni muze vést nejen ke zpochybnéni transparentnosti rizeni, ale i k naslednym namitkém,
prodleni ¢i zruSeni zakazky. PTK proto predstavuje prilezitost, jak tyto rizikové situace predem
eliminovat, nebot umoznuje ovérit, zda jsou pozadavky proveditelné, zda odpovidaji moznostem trhu
a zda neomezuji hospodérskou soutéz.

Pruzkum trhu a PTK

Je vSak treba uvést, ze PTK neni jedinym nastrojem, kterym muze zadavatel ziskavat prehled o
podminkéch trhu jiz ve fazi pripravy zadavaciho rizeni. Zadavatel muze zcela legitimné vyuzit i
pruzkum trhu, ktery neni v ZZVZ vyslovné upraven.

Prizkum trhu predstavuje méné formalni a administrativné jednodussi zptisob, jak zadavatel muze
ziskat predstavu o situaci na trhu, o dostupnosti plnéni ¢i orienta¢ni cenové hladiné. Muze probihat
napriklad prostrednictvim analyzy verejné dostupnych informaci, analyzy ceniku Ci zdznamu o jiz
realizovanych zakazkach nebo primou komunikaci s potencialnimi dodavateli.

Na rozdil od PTK nema ale pruzkum trhu zdkonem stanoveny ramec, a proto neni nutné jej formalné
oznamovat ¢i zverejnovat. Na druhé strané pravé absence jasného procesniho ramce predstavuje i
urcity limit. Zadavatel musi byt obezretny, aby komunikace s dodavateli nevedla k poskytnuti
neoduvodnéné vyhody nékterému z ucastniku trhu a aby zustaly zachovany zasady rovného
zachdzeni a transparentnosti.

Rozdilem mezi PTK a pruzkumem trhu se zabyval zejména rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne
9.12. 2022, sp. zn. 62 Af 22/2022, ktery uvadi, Ze za pruzkum trhu je mozno bezpecné oznacit
predevsim pasivni shér verejné dostupnych informaci (webové stranky, konference, veletrhy...) bez
primé komunikace s dodavateli, pripadné obecné dotazy na dodavatele. Jakmile jsou ale predmétem
komunikace konkrétni (napr. zadavatelem uvazované) zadavaci podminky, bude se zpravidla jednat o
PTK se vSemi povinnostmi z tohoto vyplyvajicimi.



Jakym zpusobem by mél zadavatel PTK pojmout?

Zadavatel by mél nejprve jasné vymezit ucel a rozsah PTK a zverejnit oznameni o jejich konani, ¢imz
zakézek (v pripadé nadlimitni vefejné zakézky rovnéz prostiednictvim Uredniho véstniku EU),
formou vyzvy Ci oznameni uverejnénym na profilu zadavatele. Zadavateli je vSak samozrejmé
ponechana i moznost primého osloveni vybranych dodavatela (¢i dodavatele).

Forma vedeni PTK se muze liit pravé v zavislosti na charakteru planované verejné zakazky, nicméné
obecné Ize doporucit vyuziti nékolika ovérenych metod.

Nejcastéjsi podobou jsou individualni konzultace s dodavateli, které poskytuji prostor pro detailni
technickou diskusi a ovéreni proveditelnosti zvazovanych reseni, pricemz klicova je jednotna sada
otézek (resp. jejich osnova) a transparentni zaznam pribéhu. Alternativu tvori oteviené workshopy
¢i konference, kde lze v jednom case oslovit $ir$i okruh dodavateld a ziskat prehled o bézné
dostupnych resenich. Otdzkou vSak zustavd, zda a do jaké miry budou dodavatelé ochotni sdilet
citlivéjsi informace.

Zadavatel muze samoziejmé zvolit pro projednani osobni formu, ale i dnes v praxi ¢asto vyuzivanou
elektronickou formu (videokonference, telekonference, online workshopy apod.). Soucésti nékterych
PTK mohou byt také technické demonstrace ¢i prezentace, typicky u technologickych nebo
inovativnich zakézek (napr. ukazky softwarovych reseni, informacnich systému, laboratornich
pristrojui apod.).

V nékterych pripadech mohou byt vhodnou formou pisemné konzultace formou dotazniku, které
umoziuji porovnat parametry, technologie ¢i nastaveni cen jednotlivych dodavatell strukturovanym
zpusobem.

V praxi se nezridka uplatinuje i kombinace uvedenych forem, kdy pisemnd faze slouzi k
predbéznému zmapovani trhu a nasledna individuélni jednani k upresnéni detailu.

Formu usporadani PTK a konkrétni prostiredek by mél zadavatel zvolit nejen s ohledem na predmét
verejné zakazky, ale rovnéz s prihlédnutim k okruhu potenciélnich dodavateld.

Elektronickd forma umoznuje interaktivni diskuzi a rychlou vyménu informaci bez nutnosti fyzické
ucasti, coz zvysuje dostupnost zejména pro zahranic¢ni ¢i vzdalené dodavatele. Pisemna forma je
naopak vhodné pro strukturované ziskani srovnatelnych odpovédi od vice subjektl a zaroven
usnadnuje archivaci a zpétné vyhodnoceni podnétu.

PTK lze vést jak pouze s jednim dodavatelem, tak s vice dodavateli.

Pokud zadavatel potrebuje detailni odborné informace k uzce specializovanému reSeni, mize byt
ucelné oslovit konkrétniho odbornika nebo jednoho dodavatele s hlubokou znalosti dané oblasti. Ve
vétsiné pripadl je vSak vhodnéjsi zapojit vice dodavatell, aby byly ziskané informace vyvazené a
reprezentativni pro cely trh. Konzultace s vice subjekty pomahaji predejit riziku zvyhodnéni jednoho
ucastnika a posiluji transparentnost i divéru v proces pripravy verejné zakazky. Zadavatel by mél za
kazdych okolnosti zajistit, aby vSichni ztcCastnéni méli stejné podminky, pristup ke stejnym
informacim a moznost rovného zapojeni. Otevreny a pluralitni pristup tak podporuje hospodarskou
soutéz a prispiva k ziskani objektivniho prehledu o moznostech trhu.

Obecné se v praxi ucCast dodavatell na téchto konzultacich povazuje za dobrovolnou a bez naroku na
financni odménu. Ucastnici z ni ¢asto sami neprimo profituji tim, Ze maji moznost predstavit své



produkty, sluzby ¢i technologické pristupy a vCas se seznamit s planovanou zakdzkou. Lze si
predstavit situaci, kdy se zadavatel mize rozhodnout o poskytnuti primérené odmény nebo nahrady
nakladu za ucCast na PTK. Zejména tomu tak bude za situace, kdy po dodavatelich pozaduje
zpracovani podrobnéjsich podkladu ¢i technickych navrhu, které mohou byt Casové naroc¢né.

V takovém pripadé by mél zadavatel predem jasné a transparentné stanovit podminky, vysi i zpusob
poskytnuti odmény, aby nedoslo k naruseni rovného zachdazeni ¢i hospodarské soutéze. Odména by
méla byt primérena rozsahu pozadovanych praci a nikdy by neméla plsobit jako motivace pro
budouci zvyhodnéni konkrétniho Gcastnika v nasledném zadavacim rizeni. Zaroven by meély byt
vSechny podklady a vystupy, za které byla odména poskytnuta, vyuzitelné zadavatelem k obecné
pripravé zakazky, nikoliv jako konkurenc¢ni vyhoda pro jediného dodavatele. Nutno zde dodat, ze
neni znamo, Ze by uvedeny postup (tedy poskytnuti financni kompenzace) byl predmétem prezkumu
ze strany Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe.

At jiz zadavatel bude postupovat pri vedeni PTK jakkoliv, o jejich prubéhu by mél byt vzdy porizen
pisemny zdznam ¢i souhrnnd zprava, ktera zajisti transparentnost a dolozitelnost zvoleného postupu.

Povinnosti zadavatele spojené s vedenim PTK

Zadavatel by mél pri pripravé ZD vyuzit ziskané poznatky nestranné, bez zvyhodnéni konkrétniho
dodavatele, pricemz v souvislosti s uskutecnénymi PTK je povinen postupovat dle § 36 odst. 4 ZZVZ
a, za predpokladu, ze ZD obsahuje informace, které jsou vysledkem PTK, tuto skute¢nost v ZD
zachytit (zadavatel oznaci v ZD tyto informace, identifikuje osoby, které se na PTK podilely, a uvede
vSechny podstatné informace, které byly obsahem PTK). Je na uvazeni zadavatele, jakym zpusobem
naplni uvedeny zakonny pozadavek - zda vybere pouze ty informace, které povazuje za skutecné
podstatné, nebo zda zverejni témér cely zaznamenany obsah PTK[1].

I pokud ZD neobsahuje informace, které jsou vysledkem PTK, a tedy informace o realizovanych PTK
neni v ZD uvedena, mél by zadavatel informace a podklady z PTK uchovat obdobné jako dokumentaci
o zadavacim rizeni dle § 216 ZZVZ, aby mohl prokazat, ze tyto byly realizovany radné a v souladu
se ZZVZ.

Zaver

S ohledem na vyse uvedené Ize shrnout, Zze v prostredi verejnych zakazek, v némz se stéle Castéji
ukazuje, ze uspéch zadavaciho rizeni nestoji pouze na presné formulovanych pozadavcich, ale i na
dukladné znalosti trhu, technologii a moznosti dodavatelt, mize dobre uchopena realizace PTK
zadavateli umoznit 1épe porozumét trhu, spravné nastavit parametry pozadovaného plnéni ¢i
rozhodnout, jaky druh zadavaciho rizeni k porizeni pozadovaného plnéni zvolit. PTK navic umoznuji
zadavateli ziskat cit pro to, jak soutézivy a vyspély je trh, coz vyrazné pomahd pri nastaveni
realistickych ocekavani.

Zadavatelé by se proto neméli vyuziti PTK obavat, nebot jde o plné legitimni a zékonem podporovany
néstroj, ktery jim navic mize pomoci odhalit potencialni problémy jesté drive, nez se promitnou do
ZD a vyvolaji namitky ¢i dokonce navrh na prezkum tkonu zadavatele. Nutno ovSem také
poznamenat, ze se nejedna o nastroj vSespasny a vzhledem k omezené kapacité dodavatelt se PTK
ucastnit, by mél byt uzivan s rozmyslem.

Zavérem navic je nutno podotknout, ze ucCast na PTK neprinasi vyhody pouze zadavateli, ale i
samotnym dodavatelim. Ti diky konzultacim ziskavaji cennou prilezitost aktivné ovlivnit podobu
budouci verejné zakazky jesté pred jejim oficidlnim vyhldSenim. Mohou zadavateli predstavit své



produkty, technologie, inovativni pristupy ¢i alternativni reseni a tim prispét k tomu, aby zadavaci
podminky l1épe odrazely realné moznosti trhu. Zaroven maji moznost vcas identifikovat budouci
obchodni prilezitost, pripravit se na ni strategicky i technicky a optimalizovat své nabidky.
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