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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vyvoj AML zakona s ohledem na transpozici
ctvrtée AML smeérnice

Ackoli je zakon 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu (dale jen ,AML zakon“) v G¢innosti jiz od 1. zari 2008, stava se znovu
diskutovanym tématem, a to vzhledem k prijeti vyznamnych novel rozsirujicich plisobnost AML
zakona na nové subjekty a zakotvujicich nové povinnosti. Cilem tohoto ¢lanku je nastinit vyvoj AML
zékona za posledni rok a popsat jeho nejdilezitéjsi zmény. V neposledni radé je vénovana pozornost
rovnéz ¢innosti advokatnich kancelari ve svétle AML zékona.
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V uplynulém roce doslo v oblasti legislativy zameérujici se proti prani $pinavych penéz a financovani
terorismu k nékolika vyraznym zméndam. Jiz k 1. lednu 2017 nabyl uc¢innosti zakon 368/2016 Sh.,
ktery predstavoval vyznamnou novelu AML zdkona. K dalsi zméné AML zakona doslo i dne 1.
¢ervence 2017 zejména v souvislosti se zruSenim spravnich deliktt pravnickych osob a fyzickych
podnikajicich osob a jejich k terminologickému nahrazeni pojmem prestupek. Posledni novela
predmétného zédkona vstoupila v u€innost dne 1. ledna 2018 a prinesla zavedeni povinné evidence
udaju o skute¢nych majitelich pravnickych osob. VSechny tyto zmény vychézi z tzv. ¢tvrté AML
smérnice EU ¢. 2015/849 (déle jen ,AML smernice“) a narizeni EU ¢. 2015/847 (dale jen ,AML
narizeni”), které vstoupily v platnost dne 26. ¢ervna 2015.

Nové instituty zavedené AML zakonem k 1. lednu 2017

Povinnou osobou dle AML zékona jsou od 1. ledna 2017 rovnéz provozovatelé hazardnich her
podléhajici zakonu upravujicimu hazardni hry s vyjimkou provozovatelu penézité, vécné, okamzité
anebo ¢iselné loterie, hry bingo nebo tomboly (nebot tyto ¢innosti predstavuji vzhledem k jejich
moznému zneuziti jen malé riziko), a soucasné osoby poskytujici sluzby spojené s virtualni ménou
vymezené dle AML zakona jako osoby, jejiz podnikani spociva v koupi, prodeji, uchovani, sprave
nebo zprostredkovani nakupu a prodeje virtualni mény véetné dalSich sluzeb spojenych s virtualni
ménou. Potreba rozsireni subjektt, na které se nové AML zéakon aplikuje, vyplynula nejen ze znéni
AML smérnice, ale i z vysledkd narodniho hodnoceni rizik provddéné na trovni Ceské republiky.

Spolu s rozsirenim definice povinné osoby doslo i k rozsireni pojmu politicky exponované osoby,
ktery se od novelizace vztahuje i na osoby politicky vyznamné v regionalnim kontextu a na vedouci
¢leny organt statni spravy ¢i politickych stran. Duraz je kladen zejména na ridici (popr. vedouci)
postaveni dané osoby, a proto se za politicky exponovanou osobu povazuji osoby v postaveni
starosty, primétora ¢i hejtmana, nikoli vSak jiz ¢lenové zastupitelstev krajl a obci. Spolu s nové
zahrnutymi osobami byla urc¢ena i doba, po kterou je nutné podrobit politicky exponovanou osobu
odpovidajicim omezenim a povinnostem dle AML zékona a kterd Cini nejméné 12 mésict ode dne,
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kdy dané osoba prestala vykonéavat prislusnou funkci. Tato doba muze byt i delsi, pokud nelze
vyloucit trvajici existenci rizik specifickych pro politicky exponované osoby.

Predmeétnou novelou byla dale do AML zdkona zarazena dalsi oblast, proti které by mél tento zakon
rovnéz bojovat, a to financovani Sireni zbrani hromadného ni¢eni. Pozadavek doplnit do potiranych
¢innosti i financovani sifeni zbrani hromadného niceni vychazi z doporuceni TAFT (Financial Action
Task Force on Money Laundering - komise zrizena pri OECD plnici funkci poradniho a iniciacniho
organu v oblasti boji proti prani $pinavych penéz) vydaného v inoru roku 2012, kterym TAFT vyzyva
staty, aby se vymezily ve svych pravnich raddech i proti této ¢innosti za i¢elem naplnéni rezoluci OSN
tykajicich se predchazeni a potlaceni Sireni zbrani hromadného nicCeni a jeho financovéani.

DalSim novym institutem, ktery novela prinesla, je tzv. Hodnoceni rizik. Povinna osoba musi
identifikovat a posoudit mozna rizika legalizace vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu,
ktera mohou v ramci jeji ¢innosti nastat, a prijmout opatreni k jejich predchazeni ¢i zmirnéni. Jako
voditko k posuzovani téchto rizik uvadi AML zdkon demonstrativni vycet jednotlivych kritérii, ktera
je treba vzit v rdmci hodnoceni rizik v potaz. Jsou jimi napriklad typ klienta, ucel, pravidelnost a
délka trvani obchodniho vztahu, typ produktu, hodnota a zptsob uskutec¢néni obchodu, typ transakce
a distribu¢nich kanala ¢i rizikovost zemé a zemépisné oblasti, ke které se obchody vztahuji. AML
zékon klade duraz predevsim na to, aby povinné osoby pri posuzovani potencialnich rizik zohlednily
specifika Cinnosti, které vykonavaji, nebot maji nejlepsi znalost o zptisobech moznych zneuziti jejich
sluzeb. Tato podminka by méla umoznit nastaveni opatreni smérujicich proti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu tak, aby byla primérena vzhledem k zjiténym rizikim, tedy aby dokazala
efektivné predchazet a zamezovat prani Spinavych penéz, a naproti tomu omezovala povinnou osobu
pri jeji Cinnosti co nejméné. Zaroven se pocita s pravidelnou aktualizaci hodnoceni rizik, aby
nastavena opatreni reflektovala aktualni vyvoj a nova nebezpeci v oblasti prani Spinavych penéz a
financovani terorismu.

Dnem ucinnosti vySe uvedené novely AML zakona vznikl i novy samostatny urad, a to Finan¢ni
analyticky urad (FAU). Finan¢ni analyticky Ufad nahradil Finan¢ni analyticky utvar Ministerstva
financi a jeho hlavni funkci je zajisStovat a dohlizet na plnéni povinnosti vyplyvajicich z AML zakona.
Finanéni analyticky urad prispiva k prosazovani AML zékona prostrednictvim vydavani svych
stanovisek a kontrolnich zprav, ve kterych se zaméruje nejen na pravni, ale i na analytickou rovinu
problematiky prani Spinavych penéz. Financ¢ni analyticky urad poskytuje rovnéz odpovédi na dotazy
podavané jak povinnymi osobami dle AML zakona, tak dal$imi subjekty tykajici se jeho plisobnosti a
vykladu jednotlivych ustanoveni AML zdkona.

Evidence udaju o skute¢nych majitelich pravnickych osob

Dalsi ¢ast tvrté AML smérnice byla do pravniho raddu Ceské republiky promitnuta s i¢innosti k 1.
lednu 2018, kdy byla zfizena evidence udaju o skute¢nych majitelich pravnickych osob. Cilem této
novely bylo prispét k pruhlednosti ¢asto slozitych vlastnickych struktur pravnickych osob a napomoci
povinnym osobam dle AML zakona pri plnéni jejich povinnosti. Skute¢nym majitelem pravnické
osoby je dle § 4 odst. 4 AML zakona ,fyzickd osoba, ktera mé fakticky nebo pravné moznost
vykonavat primo nebo neprimo rozhodujici vliv v pravnické osobé, ve svérenském fondu nebo v jiném
pravnim usporadani bez pravni osobnosti.” V navaznosti na toto obecné vymezeni uvadi AML zakon v
tomtéz ustanoveni blizsi vymezeni skute¢ného majitele, a to napriklad v pripadé obchodnich
korporaci, spolkll, obecné prospésnych spolecnosti, nadaci, tstavu ¢i svérenskych fondu. Evidence
skutecnych majitelu je vedena rejstiikovymi soudy a je neverejna. Pristup k idajum v evidenci je
umo?nén pouze nékterym institucim Ceské republiky (zejm. soudiim, orgdniim ¢innym v trestnim
f{zeni, spravcim dané, FAU ¢i Ceské narodni bance), povinnym osobéam dle AML zédkona a dal$im
subjektum, které prokazou zajem v souvislosti s potiranim trestného ¢inu prani $pinavych penéz. O



zrizeni pristupu do evidence si budou muset povinné osoby a dalsi subjekty nejprve pozadat. Do
evidence se o skutecnych majitelich zaznamenaji nasledujici udaje:

e jméno a adresa mista pobytu, popripadé také bydlisté,

e datum narozeni a rodné cislo,

e statni prislusnost, a

* daj o podilu na hlasovacich pravech, rozdélovanych prostredcich Ci jiné skutecnosti rozhodné
pro urceni postaveni skutecného majitele v pravnické osobé.

Névrh na zépis vySe uvedenych tdaju do evidence jsou pravnické osoby zapsané v obchodnim
rejstriku povinny podat do 1. ledna 2019, ostatni pravnické osoby musi splnit tuto povinnost do 1.
ledna 2021. Pro pripad nesplnéni této povinnosti nehrozi prozatim povinné osobé zadné primé
sankce, nicméné v rliznych pravnich predpisech nalezneme nékteré nevyhody Ci negativni dopady na
pravnické osoby, jez mohou byt posuzovany jako neprimy postih za poruseni povinnosti zapisu udaju
o skutecnych majitelich do evidence. Pro priklad 1ze uvést zakon o zadavani verejnych zakazek, ktery
umoziuje vyloucit ucastnika zadavaciho rizeni z divodu nezapsani tidaju o skutecném majiteli do
evidence (§ 122), ¢i insolvencni zakon, ktery neumoznuje vériteli v ramci insolvenc¢niho rizeni
vykonavat hlasovaci prava spojena s pohledavkou, dokud nesdéli idaje o svém skutecném majiteli (§
177). S ohledem k uvedenym skutecnostem je tedy otdzkou, do jaké miry bude v této ¢asti ¢tvrta
AML smérnice realné naplnéna. Dle naseho nazoru lze o¢ekavat, zZe vét$ina povinnych subjektu
navrh na zépis tdaju o skute¢nych majitelich do evidence nepoda pravé z duvodu absence
odpovidajiciho primého postihu.

Posledni novinku prinesl zdkon 371/2017 Sbh., ktery rozsiril pisobnost AML zékona i na osoby
opravnéné poskytovat platebni sluzby nebo vydéavat elektronické penize.

AML zakon ve svétle advokatni praxe

AML zékon se rovnéz dotyka i ¢innosti advokatl a advokatnich kancelari, nebot i advokat je
povinnou osobou dle § 2 odst. 1 pism. g) AML zdkona, i kdyZ pouze pri vykonu nasledujicich ¢innosti:

e Uschova penéz, cennych papira nebo jiného majetku svého klienta;

* jednani jménem Kklienta a na jeho ucet pri obstaravani koupé nebo prodeje nemovitosti nebo
obchodniho zadvodu anebo jeho ¢asti;

* jednani jménem Kklienta a na jeho ucet pri spravé penéz, cennych papirt, obchodnich podilu
nebo jiného majetku svého klienta, véetné jednani jménem klienta nebo na jeho tucet v
souvislosti se zrizenim GCtu u tvérové instituce nebo zahranicni Gvérové instituce anebo Uctu
cennych papiru a spravou takového uctu;

e jednani jménem klienta a na jeho ucet pri zaklddani, rizeni nebo provozovani obchodni
spolecnosti, podnikatelského seskupeni nebo jiného obdobného ttvaru, a to bez ohledu na to,
zda se jedna o pravnickou osobu ¢i nikoliv, jakoz i ziskavani a shromazdovani penéznich
prostredki nebo jinych penézi ocenitelnych hodnot za GCelem zalozeni, fizeni nebo ovladani
takového subjektu; nebo

* jednani jménem klienta a na jeho ucet pri inkasu, platbach, prevodech, vkladech nebo
vybérech provadénych pri bezhotovostnim i hotovostnim platebnim styku, anebo jakémkoli
jiném jednani, které sméruje k pohybu penéz nebo jej primo vyvola.

AML zékon vsak z davodu existence specifického vztahu mezi advokatem a klientem, ktery by mél
byt nanejvys davérny a diskrétni, stanovuje pri vykonu advokatni ¢innosti nékolik vyjimek, které ve
stanovenych pripadech umoznuji, aby advokat tzv. kontrolu klienta, spocivajici v hodnoceni jeho
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rizikovosti, neprovadél. Mezi tyto vyjimky patti napriklad zastupovani klienta advokatem v soudnim
rizeni, véetné rizeni trestniho.

Dalsi specifika v upravé AML zakona tykajici se advokatni praxe vyplyvaji z povinného ¢lenstvi
advokatt v Ceské advokatni komore (CAK), kterd nad nimi vykonavé kontrolu. Z téchto diivod
prejimd CAK nékteré pravomoci FAU, a to zejména co se tyce kontrolovani dodrzovani povinnosti dle
AML zékona, ziskavani informaci vyznamnych z hlediska AML problematiky ¢i prijimani oznameni o
podezrelém obchodu. Podrobnosti bliZze upravuje usneseni predstavenstva CAK ¢&. 2/2008.

Jako velmi uziteénymi instituty z hlediska plnéni povinnosti dle AML zdkona se vzhledem k praxi
advokatnich kancelari jevi moznost prevzeti identifikace, upravena v § 11 AML zakona, a moznost
provést pouze zjednodusSenou identifikaci a kontrolu klienta dle § 13 AML zakona.

Institut prevzeti identifikace bude vyuzivany zejména u advokatnich kancelari s pobockami v riznych
zemich, nebot na zdkladé tohoto institutu nemusi advokat znovu provadét identifikaci a kontrolu
klienta, pokud jiz byla provedena osobou stejného typu pusobici na uzemi statu, na kterém se
uplatiiuji rovnocenné pozadavky stanovené pravem Evropské unie. Pobo¢ky mezinarodni advokatni
kancelare si tak v pripadé mezinarodni klientely mohou identifikaci a kontrolu predavat mezi sebou a
tim uSetrit Cas a odstranit ne vzdy pro klienta prijemné administrativni pozadavky. Vzdy je vSak
nutné zkoumat, zda jsou predavané informace stale aktudlni a zda nevzniké pochybnost o jejich
spravnosti ¢i uplnosti. Spolu s provedenou identifikaci a kontrolou klienta musi byt predany rovnéz
kopie dokladu a jinych dokumentt, z kterych vyplyvaji zaznamenané udaje.

Zjednodusend identifikace a kontrola se provadi u kategorii klienta s potencialné niz$im rizikem
zneuziti pro prani Spinavych penéz a financovani terorismu. AML zdkon vyslovné takové kategorie
klientli a obchodu vypocitavd, priCemz se jedna napriklad o ivérové a finanéni instituce, ustredni
organy Ceské republiky, Ceskou narodni banku ¢i uzavirdni smluv o Zivotnim pojisténi. Pokud se
obchodni vztah ¢i provadény obchod bude tykat takové kategorie subjekta ¢i obchodu, postaci pouze
vhodnym zpusobem zjistit a zaznamenat identifika¢ni udaje klienta a ovérit, ze z dostupnych
informaci nevyplyva zvysené riziko zneuziti obchodniho vztahu nebo poskytovanych sluzeb pro
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti nebo financovani terorismu. Pravé z duvodu existence zvySeného
rizika vSak naopak AML zdkon explicitné vylucuje pouziti institutu zjednodusené identifikace u
politicky exponovanych osob.

Mgr. Eva Ruhswurmova
advokat
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