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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vyznamna trzni sila

Dne 1. 2. 2010 nabyl Gc¢innosti zakon 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pri prodeji zemédélskych a
potravinarskych produktl a jejim zneuziti (,ZVTS“). V rozmezi let 1999 az 2007 bylo predlozeno
celkem pét vladnich nebo poslaneckych novel zékona na ochranu hospodarské soutéze nebo
samostatného zadkona. Ani jedna z obsahoveé velice podobnych novel nebyla prijata, popripadé byla
vzata zpét. Teprve 6. poslanecky navrh z inora 2008 prosel legislativnim procesem a pres
nesouhlasné stanovisko vlady a veto prezidenta byl prijat. Je znat, ze ZTVS neprosel standardnim
legislativnim procesem, obsahuje radu nedostatku - faktickych i pravnich. V prubéhu legislativniho
projednéavani navrhu zakona jich bohuzel oproti pivodnimu predkladanému navrhu pribylo.
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Svym charakterem lze ZTVS chépat jako regulaci vztahu mezi dodavateli a odbérateli na
maloobchodnim trhu (B2B), jedna se o zvlastni zakon k zakonu 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze (,ZOHS"). Z ného byla vétSina ustanoveni bez podstatnych tprav prevzata do ZTVS. ZTVS
obsahuje pouhych 11 paragrafi obsahujicich hmotné pravni i procesné pravni ustanoveni - na né
budou primérené pouzita ustanoveni ZOHS. ZVTS upravuje vztahy mezi soutéziteli, odbérateli (Cti
obchodnimi retézci) a dodavateli, na segmentu trhu prodeje a koupé zemédélskych a
potravinarskych produktu.

Za odbératele s vyznamnou trzni silou je povazovan subjekt, kterému to umoznuje ulozit
jednostranné smluvni podminky dodavateli a dodavatel je na ném zavisly s doddvkami zbozi ¢i sluzeb
pro spotrebitele (jednalo by se o vynuceni urcitych plnéni, pro ktera neexistuji adekvatni protiplnéni,
dodavatel je fakticky nucen na nevyhodné obchodni podminky pristoupit, nema-li jinou ekvivalentni
alternativu pro odbyt svych vyrobkl nebo sluzeb). Vyznamna trzni sila jako urcity dosazeny (a
trvajici) fakticky stav v Case a misté pravni predpisy sama o sobé neporusuje. Protizakonnou se
stava, pokud je zneuzita. ZVTS ddle stanovi kriteria, na zékladé kterych se bude posuzovat
vyznamnost trzni sily a uzavira stanovenim vyvratitelné domnénky existence vyznamné trzni sily
odbératele, jehoz Cisty obrat presahne 5 mld. K¢.

ZVTS prikladmo uvadi Sest hlavnich kategorii jednani, kdy dochézi ke zneuziti vyznamné trzni sily,
zejména tedy: 1) porusSovani fakturacnich pravidel; 2) porusovani vSeobecnych obchodnich
podminek; 3) poruSovani povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy mezi dodavatelem a odbératelem; 4)
nedodrzovani podminek prodeje mezi dodavatelem a odbératelem; 5) porusovani jinych zvyklosti v
dodavatelsko-odbératelskych vztazich. Vzdy se musi jednat o soustavné jednani, jehoz cilem nebo
vysledkem je podstatné naruseni hospodarské soutéze na relevantnim trhu. V rozsahlych prilohach
ZTVS jsou detailné a kazuisticky popsany podstaty téchto jednéni. Jde v podstaté o prevzeti, bez
podstatnych tprav, analyz chovani soutéziteld na trhu (OECD, Evropska unie a nékteré jeji ¢clenské
staty), poukazujicich na existenci zhruba 50 druht hrani¢nich jednéni, jez by mohla spadat do
kategorie ekonomické zavislosti/vyznamné trzni sily. V Ceské republice ovsem piisli se zavérem, Ze
takovychto jednéni je vice, asi 80.
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Zneuziti vyznamné trzni sily jako spravni delikt je sankcionovano pokutou do 10 mil. K¢ nebo 10% z
Cistého obratu dosazeného soutézitelem za posledni ukoncené ucetni obdobi. Dozorova a
rozhodovaci ¢innost nalezi Uradu pro ochranu hospodéarské soutéze (,UOHS“) v jeho plisobnosti
odvozené od ustanoveni ZOHS.

Zneuziti trzni sily je tak ve smyslu ZVTS ponékud nekoncepcné cCtvrtou typovou formou
verejnopravniho soutézniho jednani, jez muze vést k naruseni hospodarské soutéze, vedle uzavirani
zakazanych dohod narusujicich hospodarskou soutéz, zneuzivani dominantniho postaveni, spojeni
soutézitelll. Svou zakonnou podstatou a kriterii posuzovani ma nejblize k problematice dominantniho
postaveni, jehoZz existence se posuzuje podle trzni sily daného subjektu.

Nabyti platnosti a uCinnosti ZTVS v dobé, kdy koncila jednani o smlouvach, jejichz smluvnich stran
se bezprostredné tyka, je rovnéz velice diskutabilni zalezitosti.

Ekonomicka zavislost, ekonomicka sila, kupni sila, vyznamna trzni sila, nekalé branéni, jednostranné
praktiky, neprimérené podminky v obchodnich vztazich by nemély byt pojmem prava verejného, ale
pojmem smluvniho prava soukromého. Zasahovani verejnou moci do téchto soukromopravnich
vztaht nad potfebnou mez rddného fungovéni volné/hospodarské soutéze je velice diskutabilni.
Muze tak dojit k nezadoucimu rozkolisani tzv. ,tri pilifi“, na kterych je tato oblast zalozena (volna
soutéz/hospodarska soutéz; upstream - dodavatelsko-odbératelské smluvni vztahy, ekonomicka

zavislost; downstream - ochrana spotiebitele).

V rdmci OECD a zejména v Evropské unii je smluvnim vztahlim i mezi odbérateli a dodavateli ¢as od
casu vénovana pozornost, v poslednich dvou letech se jedna zejména o Sdéleni a Prohlaseni
Evropského parlamentu a/nebo Evropské komise v souvislosti se snahou zlepsit fungovani a
vykonnost potravinového dodavatelského retézce v Evropé, zlepSeni obchodnich vztahu mezi
subjekty tohoto retézce prinasejici prospéch vsem subjektum retézce, jakoz i spotiebitelim (problém
nizkych cen zemédélskych vyrobki, vysokych cen potravin). Nicméné dosud neni problematika
ekonomické zavislosti legislativou Evropské unie upravena a je ponechdna regulaci narodnich
pravnich tGprav ¢lenskych statti Evropské unie.

Ceské republika se prijetim ZVTS pritadila k nékolika statim Evropské unie snaZicim se
verejnopravné regulovat ¢i zasahovat do soukromopravnich smluvnich odbératelsko-dodavatelskych
vztahti, oviem forma a zplisob zvolené v Ceské republice se nezda byt tim nejlep$im resenim. Podle
dostupnych informaci se prislusné pravni predpisy v evropskych zemich prakticky nepouzivaji a je
dévéna prednost reseni téchto vztaht, vCetné spornych zalezitosti a vymahatelnosti, predevsim
soukromopravnim cestou.

ZVTS obsahuje radu vagnich, nejednoznacnych, neurcitych pojmu, terminti a dava tak nebyvale
vysokou interpretacni a diskrecni pravomoc organu verejné spravy v intencich zasad tzv.
vrchnostenského principu. Podle naseho nazoru se jako nejmarkantnéjsi jevi napr. nejednoznacné
vymezeni teritorialni dopadu; definice zemédélskych a potravinarskych vyrobki; soustavnost zneuziti
vyznamné trzni sily - Casovd, predmétna, k jednomu ¢i vice subjektam; ¢isty obrat - neni jasné zda
pujde o celkovy konsolidovany obrat dosazeny za posledni ukon¢ené tucetni obdobi soutézitelem
(véetné jeho dcefinych spole¢nosti) na trhu Ceské republiky nebo obrat celosvétovy, zda pljde o
celkovy Cisty obrat nebo jen vztahujici se k zemédélskym a potravinarskym produktiim; aplikace
doktriny institutu ,prijiméni zavazka“; pouziti spravniho rédu v souladu se zahédjenim rizeni o
zédosti a z moci uredni, s postupem pred zahdjenim rizeni - prijiméni podnétl k zahdjeni rizeni a
pouZiti ,sektorovych Setfeni” UOHS; nejednotné pouZivani termint produkty, zboZi, vyrobky;
vymezeni relevantniho trhu.

Nejenom toto, ale i jisté dalsi skute¢nosti budou posuzovany a objashiovany UOHS - jeho Odborem



kontroly vyznamné trzni sily v ramci dozorové a rozhodovaci ¢innosti, ale zajisté i pomoci
vydéavanych stanovisek, metodik a jinych obdobnych dokumentt a konzultacemi se subjekty, jichz se
ZVTS bezprostredné tyka.

I z ,provozniho” hlediska vzbuzuji ustanoveni ZVTS rozpaky o nepriznivém dopadu na obchodni
procesy, které mezi odbérateli a dodavateli probihaji.

Rada prav a povinnosti vyplyvajicich ze ZVTS (zejména v piilohéach) je jiz upravena jinymi pravnimi
predpisy (obchodni zdkonik, zdkon o cenach, ZOHS), kdy vzdjemné provazanym pouzitim téchto
pravnich predpisu Ize v podstaté dosdhnout stejného ucinku jako touto specialni pravni ochranou
zrejmé slabsich ekonomickych subjektl, zélezi v prvni fadé na aplikaci a vymahatelnosti.

Podle dostupnych informaci je pfipravovéana stiznost k Ustavnimu soudu a na nedostatky legislativni
normy, majici diskriminacni charakter a nad inosnou mez prolomujici volnost soukromopravnich
vztaht a zavadéjici nezvyklé praktiky, bude zfejmé upozornéna rovnéz i Evropska komise. Obdobné
jako tomu bylo i na Slovensku, kde velice podobny zdkon byl na zadsah Evropské komise novelizovan
a nakonec zruSen a nahrazen zékonem novym.
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