Vzajemné uznavani profesnich kvalifikaci v
Evropské unii

Vzajemné uznavani odborné kvalifikace je zaloZeno na zjisténi, Ze mezi clenskymi zemémi neexistuji
zadné vyrazné rozdily v urovni ziskanych odbornych znalosti. Ovsem v pripadé, Ze by bylo zjisténo,
ze zévazné rozdily v rozsahu nabytych zkuSenosti prece jenom existuji, muze hostitelska zemé
vyzadovat potvrzeni ziskanych odbornych znalosti slozenim zkousky nebo muze trvat na absolvovani
urcité odborné praxe. Tento pozadavek muze byt vznesen jak na pracovniky s vysokoskolskym, tak i
stredoskolskym vzdélanim.

S bliZicim se vstupem Ceské republiky do Evropské unie nabyvéa téma evropské integrace na stale
vétsi aktudlnosti, o cemz svédéi i stale rostouci zajem obCant o to, co je v blizké budoucnosti ¢eka a
nemine. Jednou z nejsledovanéjsich oblasti je v této souvislosti problematika volného pohybu osob.
Volny pohyb osob je spolu s volnym pohybem zbozi, sluzeb a kapitalu zakladnim predpokladem
fungovéni spolecného trhu, ktery predstavuje jeden z hlavnich motora evropské integrace. Jednou z
nejvyznamnéjsich prekazek svobody volného pohybu osob je doposud ponékud neprehledna oblast
uznavani profesnich kvalifikaci, ktera je tématem tohoto ¢lanku.

Jednotny trh otevird prostor pro volny pohyb osob. Volny pohyb osob, zakotveny v ¢l. 39 Smlouvy o
zalozeni Evropskych spolec¢enstvi, zahrnuje pravo

e prijimat nabidky zaméstnéni skutecné ucinéné

* pohybovat se za timto GiCelem na tzemi Clenskych statl

 pobyvat v ¢lenském staté za tc¢elem vykonu zaméstndani, je-li to v souladu pravnimi predpisy
tohoto statu

e zUstat na uzemi ¢lenského statu poté, co zde zaméstnéni skoncilo, za podminek, které budou
predmétem provadécich predpist vydanych Komisi.

Ma-li se bez jakéhokoliv omezeni realizovat volny pohyb osob, je treba, aby bylo zajisténo uznani
vysledkli odborného vzdélani ziskaného v materské zemi migrujiciho pracovnika. Pozadavky na
ziskéni urcité kvalifikace v jednotlivych Clenskych zemich se Casto velmi liSi, coz predstavuje vazny
problém, se kterym se Evropska unie potyka v podstaté jiz od vzniku Evropskych spolecenstvi pred
padesati lety.

Prvni kroky, které byly v tomto sméru podniknuty, vedly k prijeti celé rady smérnic, jez velice presné
urcovaly podminky pro uznavani diplomu a vysvédceni ziskanych v jinych ¢lenskych zemich u
nékolika vybranych profesi. V ramci tohoto tzv. ,vertikalniho pristupu” se jednalo zejména o
zdravotnicka povoléani (1ékare, stomatology, veterinare, l1ékarniky, porodni asistentky a zdravotni
sestry), dale pak o pravniky, architekty, provozovatele nakladni dopravy, pojistovaci agenty a
brokery, holi¢e a samostatné obchodni agenty. Casovéa naro¢nost prijimani tolika smérnic a déle také
komplikace, které byly zpisobeny zna¢nou neprehlednosti v této oblasti, vedly k

vyznamnému prehodnoceni celého postupu.
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kterého se vSeobecné uznavaji vysokoskolské diplomy, pokud odborné vzdélani trvalo alespon tri
roky. Podle smérnice z roku 1988 se takové diplomy zasadné uznavaji, bez predchoziho vymezeni
potrebné kvalifikace. Tento systém byl v roce 1992 rozsiren také na vysvédceni o uzavieném
stredoskolském vzdélani.[i]

Vzajemné uznavani odborné kvalifikace je zalozeno na zjiSténi, ze mezi Clenskymi zemémi neexistuji
zadné vyrazné rozdily v urovni ziskanych odbornych znalosti. OvSem v pripadé, ze by bylo zjisténo,
ze zavazné rozdily v rozsahu nabytych zkuSenosti prece jenom existuji, muze hostitelska zemé
vyzadovat potvrzeni ziskanych odbornych znalosti slozenim zkou$ky nebo muze trvat na absolvovani
urcité odborné praxe. Tento pozadavek mize byt vznesen jak na pracovniky s vysokoskolskym, tak i
stredoskolskym vzdélanim.

Clenské stéaty jsou povinny implementovat smérnice do vlastnich pravnich systémi v uréitém
casovém obdobi, v opacném pripadé jim pak hrozi Zaloba a po jejim projednani u Soudniho dvora
také postih, nejcastéji ve formé pokuty. Seznam podobnych prohresku je skute¢né dlouhy. Z
aktualnich priklad nedodrzeni zavazku lze jmenovat napriklad Francii nebo Portugalsko. Zatimco
Portugalsko méa problémy s nedostatecnou zakonnou definici vykonu povolani odontologa, ktera je
nedostatec¢né odliSena od definice povolani stomatologa, ¢imz porusuje smérnici 78/687/EHS,
Francie zase podle nazoru Komise nesplnila povinnosti vyplyvajici ze smérnice 89/48/EHS tim, Ze
nezajistila vzajemné uznéni diplomu osvédcujicich absolvovani vysokos$kolského studia psychologie.

Pro Ceskou republiku mé tato oblast vyznamné disledky. Stejné jako i dalsi kandidatské zemé si
totiz nedavno vyslouzila vytku ze strany Komise pro nedostateénou rychlost v harmonizaci
nezbytnych pravnich predpisti. Cesky ramcovy zakon o uznani odborné kvalifikace byl schvalen
vladou koncem ledna. S nim souvisi také novela zivnostenského zékona, kterd umoziuje obcaniim
z EU se v CR usazovat a podnikat, pokud k tomu maji prislu$né vzdélani. Tyto zdkony museji jesté
schvalit poslanci a senatori. V poslanecké snémovné jsou déle napriklad jiz projednavany novely
zékonu o zdravotnickych povoldnich, o nelékarskych povoldnich a o komore veterinarnich lékara.

Zmény v této oblasti chysta také Evropska unie. V breznu 2002 schvalila Komise navrh smérnice
vytvarejici jednotny pravni ramec pro uznavani profesnich kvalifikaci, ktery podstatné zjednodusi
pohyb kvalifikovanych pracovnikil v ramci ¢lenskych statti EU i v ramci budouci rozsifené Evropy.[ii]
Tento novy pravni ramec by mél nahradit stavajicich 15 harmonizacnich smérnic, prijatych v
uplynulych 40 letech. Navrh zahrnuje tri existujici systémy uznéavani kvalifikace:

1) automatické uznani ziskané kvalifikace na bazi koordinovaného minima vyukovych podminek
pro lékare,

sestry, dentisty, veterinare, porodni asistentky, 1ékérniky a architekty;

2) automatické uznani kvalifikaci potvrzenych profesionélni praxi v prumyslu, femeslech a
obchodnich aktivitach;



3) vSeobecny vzadjemny systém uznavani pro ostatni profese, ktery umoziuje statim aplikovat
kompenzacni

opatreni pro pripad, kdy stat vyuky je podstatné odlisny od statu vykonu povolani.

Témito kompenzac¢nimi opatfenimi muze byt kvalifika¢ni kurs nebo kvalifika¢ni zkouska; toto
bude ovSem

odstranéno po schvaleni jednotnych kvalifika¢nich kritérii dle pravidel EU, definovanych v souladu s
“obecnymi

platformami” profesionalnich asociaci pisobicich v tom kterém sektoru. Navrh smérnice stanovi
seznam dokumentu a

potvrzeni, kterd mohou byt vyzadovana od uchazecu Grady hostitelského statu. Kompetentni narodni
urady budou

rovnéz zavazany rozhodovat ve véci do ti mésict ode dne podéani Zadosti. Navrh této nové smérnice
musi vSak projit

slozitym a relativné dlouhym rozhodovacim mechanismem.

Uznavani pravnich profesi ziistane regulovano dvéma stavajicimi smérnicemiliii], coz je
zduvodnovano specifikou

pravnich radu jednotlivych zemi a také zminénych smérnic. Touto problematikou se vSak bude
zabyvat samostatny ¢lanek.

Mgr. Zuzana Janska

advokatni kancelar Glatzova & Co.

[il  Smérnice ¢. 89/48/ EHS, ¢.92/51/EHS, ¢. 1999/42/ES

[ii] Navrh nové smérnice o uznavani profesnich kvalifikaci COM (2002)119

iii Smeérnice €.77/249/EHS a ¢. 98/5/EHS



© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz

Dalsi clanky:

» Novy zakon o kybernetické bezpecCnosti: co se méni a jak se pripravit?

e Ohrozeni pobidek v modelu bez investi¢niho poradenstvi?

 Vyhrada verejného poradku a zékladni prava dle LZP EU - Otevira SDEU dvere meritornimu
prezkumu?

e Novinky z ceské a evropské requlace financnich instituci za mésic duben 2025

e Novinky z Ceské a evropské requlace financnich instituci za meésic brezen 2025

o Navrh Evropské komise na zmirnéni pravidel ESG reportingu

« Vykonatelnost nalezu financniho arbitra v zahranici, aneb stahujici se mrac¢na nad investi¢nimi
Smejdy

» Novinky z ¢eské a evropské regulace finanénich instituci za mésic unor 2025

e Ochrana advokatni mlcenlivosti a rozhodnuti ESLP ve véci Nezeric¢ proti Bosné a Hercegoviné

» Dosavadni uprava prestupovych transakci v rdmci svétového fotbalu

e Mohou banky sledovat uhlikovou stopu klientt na zékladé platebnich transakci?



http://www.epravo.cz
https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-kyberneticke-bezpecnosti-co-se-meni-a-jak-se-pripravit-119627.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/ohrozeni-pobidek-v-modelu-bez-investicniho-poradenstvi-119630.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/vyhrada-verejneho-poradku-a-zakladni-prava-dle-lzp-eu-otevira-sdeu-dvere-meritornimu-prezkumu-119583.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/vyhrada-verejneho-poradku-a-zakladni-prava-dle-lzp-eu-otevira-sdeu-dvere-meritornimu-prezkumu-119583.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novinky-z-ceske-a-evropske-regulace-financnich-instituci-za-mesic-duben-2025-119633.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novinky-z-ceske-a-evropske-regulace-financnich-instituci-za-mesic-brezen-2025-119541.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/navrh-evropske-komise-na-zmirneni-pravidel-esg-reportingu-119407.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/vykonatelnost-nalezu-financniho-arbitra-v-zahranici-aneb-stahujici-se-mracna-nad-investicnimi-smejdy-119371.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/vykonatelnost-nalezu-financniho-arbitra-v-zahranici-aneb-stahujici-se-mracna-nad-investicnimi-smejdy-119371.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/novinky-z-ceske-a-evropske-regulace-financnich-instituci-za-mesic-unor-2025-119403.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/ochrana-advokatni-mlcenlivosti-a-rozhodnuti-eslp-ve-veci-nezeri-proti-bosne-a-hercegovine-119336.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/dosavadni-uprava-prestupovych-transakci-v-ramci-svetoveho-fotbalu-119275.html
https://www.epravo.cz/top/aktualne/mohou-banky-sledovat-uhlikovou-stopu-klientu-na-zaklade-platebnich-transakci-119285.html

