9. 10. 2002

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vznik a zanik mandatu podle nového
volebniho zakona

Volby do zastupitelstev obci jsou velice dilezitou udalosti. Leto$ni rok je v nasi zemi rokem
supervolebnim - mame za sebou volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, budeme volit tfetinu

vvvvvv

2.listopadu 2002 probéhnou volby komunalni.

Volby do zastupitelstev obci jsou velice dilezitou udalosti. Leto$ni rok je v nasi zemi rokem
supervolebnim - médme za sebou volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, budeme volit

Vv

tyto volby budou realizovény v rdmci nové pravni Upravy - a to zakona ¢.491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkonu. V nasledujicim vykladu se zamérime na
problematiku vzniku a zaniku mandatu clena zastupitelstva obce (mésta, statutdrniho mésta,
meéstské casti, méstského obvodu).

V predmétném zékonu je této otazce vénovana predevsim hlava VI - resp. ustanoveni §§55 a
nasledujicich. Za okamzik vzniku mandatu se poklada zvoleni, to jest moment, kdy je ukonc¢eno
hlasovani ve volebni mistnosti. Zvoleni zastupitelé a zastupitelky obce obdrzi od registra¢niho uradu
tzv.osvédceni o zvoleni, toto osvédceni musi byt vydano nejpozdéji do prvniho zasedani
zastupitelstva obce.

vvvvvv

(ex lege) nebo az tuto skutecnost vyslovi zastupitelstvo obce ( mésta, statutarniho mésta , méstské
casti, méstského obvodu). Zastupitelstvo ovSem musi toto ucinit jen na zédkladé zédkona.

Kdy tedy dochazi k zaniku mandatu Clena zastupitelstva obce primo ex lege?
1) Pokud ¢len zastupitelstva odmitne slozit zadkonem stanoveny slib
2) Pokud Clen zastupitelstva slozi zminény slib s vyhradou

3) Pokud c¢len zastupitelstva pisemné rezignuje na sviij mandat a to rezigna¢ni prohlaseni doruci
starostovi své obce. Mandat, zde zanikd dnem doruceni starostovi [2]. V pripadé, Ze se mandatu
zastupitele obce vzdava sam starosta[3], ktery z logiky véci nemda komu jinému dorucit svoji
rezignaci, pak se postupuje ze zdkona nasledovné: Starosta poda rezignaci na primo zasedani
zastupitelstva obce, a z pohledu prava je lhostejné, zda se jednani o zasedani zastupitelstva radné ¢i
mimoradné. Za okamzik zaniku mandatu se v tomto pripadé poklada den, kdy se toto zasedani
zastupitelstva obce uskutec¢nilo. Za upozornéni rovnéz stoji moznost, Ze se starosta (priméator) muze
vzdat pouze funkce starosty (primatora) a mandat rfadového zastupitele obce si ponechal4], v
takovémto pripadé se o zanik mandatu zastupitele mésta samoziejmé nejednd . Za dlirazné
upozornéni stoji, Zze rezignaci na mandat zastupitele obce nelze podle ustanoveni § 55 zakona
€.491/2001 vzit zpét. Takze zde obzvlasté zretelné pro zastupitele a zastupitelky plati : Dvakrat mér
a jednou rez...[5]
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4) Dnem umrti Clena zastupitelstva obce (mésta, méstské ¢asti, méstského obvodu)
5) dnem voleb do zastupitelstva obce (mésta, méstské ¢asti, méstského obvodu)

6) dnem slouceni obci nebo pripojeni obce k jiné obci podle ustanoveni § 19 odst.3 zakona
€.128/2000 Sh., o obcich (obecni zrizeni)

V jakych pripadech muze zastupitelstvo obce (mésta, méstské ¢asti, méstského obvodu) vyslovit
zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva ?

1) Clen zastupitelstva prestal byt volitelnym podle zakona ¢.491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkonu. To znamend, Ze byl napriklad zbaven zpusobilosti k
pravnim tkoniim[6] nebo prestal byt ve své obci prihlasen k trvalému pobytu.

2) Clen zastupitelstva obce (mésta, méstské ¢asti, méstského obvodu) byl odsouzen k
nepodminénému trestu odnéti svobody. Zastupitelstvo obce tak muze ucinit pouze na zékladé
pravomocného rozhodnuti soudu. I zde plati silnd zasada trestniho prava - presumpce neviny, tudiz
nemozno v zadném pripadé zbavit zastupitele obce jeho mandétu pred okamzikem nabyti pravni
moci predmétného rozhodnuti soudu.

3) Pokud u c¢lena zastupitelstva obce vznikla neslucitelnost funkci podle ustanoveni §5 odst.2
zékona ¢.491/2001 o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonl. Funkce ¢lena
zastupitelstva obce ¢i mésta je neslucitelnd s funkci vykonavanou zaméstnancem této obce
zarazenym do obecniho nebo méstského tradu této obce nebo mésta. Komplikovanéjsi je ( a hlavné
byla podle drivéjsi pravni ipravy - tj. ustanoveni §7 zdkona ¢.152/1994 Sb., o volbdch do
zastupitelstev v obcich a o zméné nékterych dalsich zdkont ve znéni pozdéjsich predpisu ) tato
neslucitelnost u ¢lenu zastupitelstev méstskych casti a méstskych obvodu. Podle dnesni pravni
upravy podminek neslucitelnosti funkci je funkce zastupitele méstské ¢asti nebo méstského obvodu
neslucitelna s funkci vykonédvanou zaméstnancem zarazenym do uradu[7] tohoto méstského obvodu
nebo méstské ¢asti. Vyraznou zménou podle nového volebniho zdkona je skutec¢nost, Ze zastupitel
méstské ¢asti nebo méstského obvodu muze byt zaméstnancem tGradu méstské ¢asti (mést. obvodu)
v jiné méstské Casti (mést. obvodu) v rdmci téhoz tizemné ¢lenéného statutarniho mésta. Toto podle
drivejsi pravni Gpravy - tj. ustanoveni §7 zakona ¢.152/1994 Sb., - nebylo mozné! Mam za to, ze tato
legislativni zména je krokem spravnym smérem. Zakonodarce, zde spravneé vyslysel opravnéné
stiznosti lidi z praxe, zZe je tomto bodé bylo zbytec¢né silné omezovano uplatnéni zastupitelll
méstskych Casti (mést.obvodu) na trhu prace.

Funkce Clena zastupitelstva méstské Casti nebo méstského obvodu je dale neslucitelna s funkci
vykondvanou zaméstnancem zarazenym do magistratu prislusného statutarniho meésta nebo
hlavniho mésta Prahy, ale to pouze za podminky, Zze predmétny zaméstnanec vykonava primo statni
spravu vztahujici se k uzemni pisobnosti daného tizemné ¢lenéného statutarniho mésta, nebo ze jde
0 zameéstnance jmenovaného starostou, primatorem, v hlavnim mésté Praze primatorem hlavniho
mésta Prahy nebo starostou méstské ¢asti.[8] nebo radou obce, mésta, hlavniho mésta Prahy,
méstského obvodu nebo méstské Casti.

Dale pak je funkce Clena zastupitelstva obce, mésta, izemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo
hlavniho mésta Prahy nebo Clena zastupitelstva méstské ¢asti nebo méstského obvodu neslucitelna
s funkci vykondvanou zaméstnancem zarazenym do povéreného obecniho uradu[9], nebo okresniho
uradu, krajského uradu nebo finanéniho tradu, ale opét zde plati zdkonna podminka, ze predmétny
zameéstnanec vykonava primo statni spravu vztahujici se k uzemni ptsobnosti daného mésta, obce,
uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, nebo ze jde o zaméstnance jmenovaného starostou,
primatorem, v hlavnim mésté Praze primatorem hlavniho mésta Prahy nebo starostou méstské ¢asti,
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hejtmanem nebo radou kraje, obce, mésta, hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské
Ccasti.

Je dobré upozornit jesté na jednu dlezitou skutecnost tykajici se pouze zastupitelt izemné
¢lenénych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy - v tomto bodé je tedy rec jen o postaveni tzv.
celoméstskych zastupiteld nikoliv jejich kolegt z méstskych ¢ésti ¢i méstskych obvoda - zminéné
zastupitelské funkce jsou neslucitelné s funkci vykondvanou zaméstnancem zarazenym do uradu
meéstského obvodu nebo méstské Casti tohoto meésta.[10] Zminény ¢len celomeéstského
zastupitelstva tedy nemuze vykondavat citované funkce v ramci veskerych(!) urada méstskych c¢asti
svého statutarniho mésta. I zde plati noepomenutelna zakonna podminka primého vykonu statni
spravy timto zaméstnancem. Z predeslého vykladu je patrné, ze zakonodarce pouzil v tomto sméru
na celoméstské zastupitele prisnéjsi kriteria nez na zastupitele méstskych ¢asti a méstskych
obvodi, coz vzhledem k systematice celé pravni upravy a i kazdodennimu béhu ¢eské komunalni
politiky[11] neshledavame priliS problematickym.

Ve véci neslucitelnosti funkci novy volebni zakon stanovi [12]lh{tu tfi dnua po ustanovujicim
zasedani zastupitelstva obce k tomu, aby novy zastupitel ucinil pravni tikon k ukonceni pracovné-
pravniho poméru, kvili kterému predmétna nesluditelnost vznikla. Dodejme, ze v minulém volebnim
zékonu byla tato lhuta 48 hodin - tj. zakonodarce prodlouzil zminénou lhiitu ze dvou na tfi dny. A
nejen to, nova pravni Uprava i konkretizuje postup, kterym se prokazuje, Ze davod pro neslucitelnost
funkci jiz pominul.

Jak se postupuje pokud zastupitelstvo obce na svém nejblizSim zasedani nevyslovi zanik mandatu?
Postup je nasledujici: Prednosta mistné prislusSného okresniho uradu pozada o svolani
mimoradného zasedani zastupitelstva obce, které se musi ex lege uskute¢nit ve 1htité 21 dnu od
doruceni této prednostovy zadosti. Pro vétsi prehlednost textu doddvame, ze toto ustanoveni plati
pro vSechny vy$e zminéné duvody zaniku mandatu, tedy nejen pro duvod z titulu neslucitelnosti
funkci.

A co se déje v extrémnim pripadé, ze tento krok zastupitelstvo obce neucini ani na tomto
mimoradném zasedani, ac je k tomu legalné povinno? Dle platné pravni Gpravy je potom k tomuto
kroku povinen pristoupit primo prednosta okresniho uradu. Doplime, ze u Zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy a u zastupitelstev mést Brna, Ostravy a Plzné plni tuto ilohu namisto prednosty
okresniho tifadu ministr vnitra Ceské republiky.

Clen zastupitelstva obce, jemuz byl vysloven zanik mandatu, méa moZnost se proti tomuto usneseni
zastupitelstva obce respektive rozhodnuti pfednosty okresniho titadu nebo ministra vnitra CR,
domdhat ochrany u mistné prislusného krajského soudu. Musi tak ovSem ucinit de facto
neodkladné jelikoz lhtita je zde 2 pracovni dny[13] od doruceni predmétného usneseni nebo
rozhodnuti.[14] Dodrzeni zékonné lhuty je dulezité mj. v tom, ze vCas uskutecnéné podani ma
odkladny ucinek! Za zminku rovnéz stoji, ze aktivné legitimovan v tomto pripadé je nejen
»postizeny” zastupitel, ale i volebni strana na jejiz kandidatni listiné tento zastupitel kandidoval -
respektive jeji volebni zmocnénec.

Pro pravni zivot zastupitelstva obce a nasledné pro celou samotnou obec je veledulezité prirozené
nejen to, kdo je radnym ¢lenem zastupitelstva obce. Ale i skute¢nost, Ze pokud je nékomu vysloven
zanik mandatu, tak od kdy de iure zminéna fyzickd osoba prestava mit statut zastupitele obce se
vSemi pravy a povinnostmi z toho vyplyvajicimi. Mandat ¢lena zastupitelstva zanikd dnem, kdy
marné uplynula lhuta pro podéni navrhu prislusnému soudu nebo dnem pravni moci rozhodnuti
soudu, kterym nebylo zruseno usneseni zastupitelstva obce respektive rozhodnuti prednosty
okresniho iradu nebo ministra vnitra CR v této véci.



V pripadé, ze se uprazdni kreslo zastupitele obce (mésta, statutarniho mésta, méstské Casti,
méstského obvodu) nastupuje na jeho misto nahradnik z kandidatni listiny stejné volebni strany.
Kdy se tak stane? Nahradnik nastupuje ihned nésledujici den po dni, kdy doslo k zaniku mandatu
zastupitele obce. Tento novy ¢len zastupitelstva obce (mésta, statutarniho mésta, méstské ¢asti,
meéstského obvodu) ma zdkonny narok na to, aby mu rada (!) obce[15] (meésta, statutarniho meésta,
méstské ¢asti, méstského obvodu) do 15 dnu poté, co se mandat uprazdni vydala osvédceni , ze se
stal radnym clenem zastupitelstva obce. V obcich, kde neni zrizena rada obce[16], se chopi tohoto
zakonného ukolu zastupitelstvo obce.V osvédceni musi byt mj. jasné vyznaceno presné datum, kdy se
zastupitelem obce stal.

Jak se postupuje v pripadé, ze na kandidatni listiné uz nefiguruje zadna dalsi fyzicka osoba, ktera by
zaujala volné misto v zastupitelstvu obce? V takovémto pripadé zustane mandat uprazdnén az do
konce daného funkéniho obdobi. Zde je pravni Uprava totoznda s drivéjsi ipravou dle zadkona
€.152/1994 Sh., o volbach do zastupitelstev v obcich , takze by tu neméla vznikat zadna nova
pochybeni.

Tak jako zastupitel obce mize rezignovat na svij mandat, tak se i fyzicka osoba v pozici nahradnika
muze vzdat svého postu. Pro uplnost dodejme Ze postaveni nahradnika ex lege mize zaniknout ze
Ctyr duvodu:

1) ztratou volitelnosti - viz. ustanoveni § 5 zdkona ¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a
o zméné nékterych zakonl

2) umrtim ndhradnika
3) dnem voleb, respektive novych voleb do zastupitelstva obce

4) dnem, kdy starosta nebo primator obdrzi pisemnou rezignaci na postaveni nahradnika. Pozor,
zpétvzeti rezignace neni mozné!

Americky filozof Francise Fukuyama rekl: , Tézko si lze predstavit svét radikalné lepsi, nez je ten
nés...Nemuzeme si predstavit svét , ktery je podstatné odliSny od toho dnes$niho a zaroven je lepsi!“
[17] S trochou laskavé nadsazky lze rici , Ze pro pravni ipravu vzniku a zaniku mandatu obecniho
zastupitele plati analogicky totéz.

Mgr. Petr Kolman

autor je asistentem na Pravnické fakulté Masarykovy Univerzity Brno
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[1]v patek 1.11.2002 se bude volit od 14 - ti hodin do 22 hodin a v sobotu 2.11.2002 pak od 8 hod. do 14 hodin. Pro zajimavost
mulZeme uvést, Ze volebni hlasovani mtZe byt ukondeno i difve, a to rozhodnutim predsedy okrskové volebni komise, pokud jiz
odvolili vSichni volici zapsani do vypisu ze seznamu v predmétném volebnim okrsku. Tato alternativa vSak prichazi v ivahu pouze
tehdy nekonaji-li se volby do zastupitelstva obce sou¢asné s jinymi volbami (tj. volbami do Senatu PCR, Poslanecké snémovny PCR
nebo zastupitelstev kraji)

[2] popripadé ve statutdrnich méstech primétorovi ¢i v hlavnim mésté Praze primatorovi hlavniho mésta Prahy. Zastupitelé
méstskych Casti tento dokument dorucuji starostovi své méstské ¢asti nikoliv primétorovi celého statutarniho meésta.

[3] nebo primator nebo priméator hlavniho mésta Prahy

[4] k této skutecnosti napriklad doslo v ptipadé dnes jiz byvalého primétora hlavniho mésta Prahy Jana Kasla, ktery si i po
odstoupeni z kresla prazského primatora ponechal mandat zastupitele hlavniho mésta Prahy.

[5] divod pro¢ zdkonodérce zamezil zpétvzeti rezignace je jasny - udrzeni pravni jistoty, tj. aby bylo zabranéno riznym taktickym
Lkejklim“ s (ne)vzdavanim se mandatu, coz by mohlo vést k zpochybiiovéni platnosti riiznych hlasovani. A to ¢asto hlasovéni s
rozséhlymi ekonomickymi dopady na Zivot obce.

[6] viz. ustanoveni § 10 a 855 obcanského zakoniku

[7] Grady méstskych ¢asti byvaji v praxi nazyvany jako tzv. malé radnice, a byvaji zaméstnavateli fady obCant, ktefi maji zajem
pracovat ve verejné spraveé svého mésta, napr. v mésté Brneé je takovychto malych radnic 29, coz z nich ¢ini vyznamné
zameéstnavatelské subjekty.

[8] napt. je neslucitelna funkce tajemnika uradu méstské Casti a funkce zastupitele méstské césti

[9] dle ustanoveni § 64 zékona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zrizeni)

10] takze napt. ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy mliZze byt zaméstnan jako urednik vykonavajici pfimo statni spravu
kuptikladu na Uradé méstské &asti v Brné - Kohoutovicich atd.

11] a predevsim ve vztahu k vys$im hospodarskym hodnotdm o kterych zastupitelé statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy
rozhoduji. Stranou ponechme skute¢nost, ze zminéni zastupitelé mnohdy zasedaji ve statutarnich organech méstskych spolec¢nosti
z ¢ehoz jim plynnou nezanedbatelné finan¢ni odmény a jiné funkéni pozitky.

[12] viz. ustanoveni § 55 odst.6 zakona ¢.491/2001 Sb.

13] pripomenme, ze problematice pocitani casu se vénuje ustanoveni §122 obcanského zédkoniku

14] duvod pro takto prisnou lhiitu je nasnadé, je jim préavni jistota. Pro pravni Zivot obce ¢i mésta je to velice dlleZita skutecnost,
kdo je ¢i neni radnym ¢lenem zastupitelstva obce.

15] pozor, zékon jasné stanovi, ze je zde legalné aprobovana rada obce a nikoliv starosta obce, jak se nékteri mylné domnivaji ,
tato chyba je o to vice zarazejici, Ze i minuly volebni zakon - z.¢.152/1994 Sh., o volbach do zastupitelstev obci - hovoril o radé obce
a nikoliv o starostovi obce

16] dle zdkona o obcich (obecni zfizeni) se rada obce nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce mé méné nez 15 ¢lent
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[17] citace Francis Fukuyama in : The End of History and the Last Man, Avon Books, New York, 1993 str. 50
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