18. 5. 2001

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Vztah odboroveho organu a zamestnavatele
ve smyslu zakona ¢. 186/1992 Sb., o
sluZzebnim poméru prislusniku Policie CR

Listina zdkladnich préav a svobod jako soucdst istavniho poradku CR pravi, Ze kazdy méa préavo
svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych a socialnich zajmu. Toto pravo
jedince je nasledné konkretizovano zdkonem, v obecné roviné zakonikem prace. Neméné dulezitou
oblasti, kterou upravuje zejména zakonik prace a zakon 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, v
platném znéni, je téz vztah zaméstnavatele (jeho zastupcu) a prislusného odborového orgéanu.

Listina zdkladnich préav a svobod jako sou¢ast ustavniho poradku CR pravi, Ze kazdy mé pravo
svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych a socidlnich zajmu. Toto pravo
jedince je nasledné konkretizovano zdkonem, v obecné roviné zdkonikem prace. Neméné dulezitou
oblasti, kterou upravuje zejména zadkonik prace a zdkon 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, v
platném znéni, je téz vztah zameéstnavatele (jeho zastupcu) a prislusného odborového organu. Oba
zminéné zakony, popr. dalsi pravni predpisy, vytvareji obecny ramec tohoto vztahu. Pro urcité
kategorie zaméstnancu, kteri jsou subjekty tzv. sluzebniho poméru, vSak plati uprava speciélni (a
obecné Upravy v zakoniku prace se uzije pouze tehdy, stanovi-li tak vyslovné specialni zékon - tzv.
delegovana pusobnost zdkoniku prace). Jedna se pravidelné o zaméstnance ve verejné ¢i statni
spravé, z nich? bych chtél v tomto élanku zamétit pozornost na prislusniky Policie CR a nékterych
dal$ich ozbrojenych sbord..

Zakladem jejich sluzebniho poméru je zakon 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru prislusniku Policie
CR. Nutno pripomenout, Ze zékon se vztahuje také na piislu$niky Vézenské sluzby CR, prislusniky
Celni spravy CR a od 1. 1. 2001 i na piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru CR. V dal$im textu se
pridrzim oznaceni ,prislu$nik”, zahrnujiciho véechny jmenované skupiny zaméstnanci. Specifikum
prislusniki, pokud jde o individualni a kolektivni pracovnépravni vztahy, vychazi z faktu, ze tito jsou
ve sluzebnim poméru ke statu. Jelikoz vykonavaji ¢innost mocenského charakteru, plnice tkoly
verejné (v daném pripadé statni) spravy, podléhaji striktnimu, verejnopravné zamérenému rezimu
rizeni, organizovani, kontroly jejich ¢innosti. Specialni Gprava jejich prav a povinnosti ve sluzebnim
pomeéru z hlediska individualniho pracovniho prava ma svij ,nesmazatelny otisk” i v pravu
kolektivnim.

Néami sledovany vztah odborového organu a zaméstnavatele (zde: statu reprezentovaného
bezpecénostnimi sbory jako organizacnimi slozkami statu, respektive sluzebnimi funkcionari
jednajicimi jménem statu) je upraven v ust. § 139 - 144 zdkona 186/1992 Sbh. a lze jej rozClenit
nésledujicim zpusobem:

1. Jednou ze zakladnich povinnosti zaméstnavatele (statu, viz vyse) je zabezpeceni Cinnosti
odborovych orgént (ust. § 141 zék.). Prislusnik vykonavajici funkci v odborovém organu, jejiz vykon
vyzaduje dlouhodobé uvolnéni od plnéni sluzebnich povinnosti, se zaradi do ¢inné zalohy. Po dobu
zarazeni v zaloze tento prislusnik pobira sluzebni prijem. Po skonc¢eni vykonu funkce v odborovém
organu ma pravo byt ustanoven do funkce stejné trovné, avsak pouze tehdy, je-li to mozné. Pokud to
mozné neni, ustanovi se do nékteré z pravé volnych funkci (ust. § 16 zak.). Prislusnik, ktery prestal
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vykondavat funkci v odborovém organu, ma tedy pouze podminénou zaruku navratu do funkce
zastavané pred zarazenim do ¢inné zalohy. Muze byt jmenovan do volné funkce, a to za podminek
béznych pri prijeti do sluzebniho poméru, pripadné bude preveden na jinou funkci apod. Prislusnik,
ktery pro zastavani funkce v odborovém organu byt uvolnén nepotrebuje, dostane sluzebni volno s
narokem na sluzebni prijem na nezbytné nutnou dobu. Sluzebni funkcionari dale poskytuji k
zabezpeceni ¢innosti zakladni odborové organizace nezbytné materialné technické zabezpeceni
(podrobnosti urci ministr po projednani s prisluSnym odborovym organem).

2. Sluzebnim funkcionarum jsou ust. § 139 zak. stanoveny urc¢ité povinnosti, které se tykaji vztaht
zameéstnavatele k odborovému organu. Kromé povinnosti projednani navrhi nékterych rozhodnuti ve
vécech sluzebniho poméru (prevedeni na jinou funkci, zarazeni do zalohy, rozhodnuti o zprosténi
vykonu sluzby, o propu$téni), ndvrhll na rozvrzeni zakladni doby sluzby v tydnu a projednéni tvorby a
dodrzovani zasad spravedlivého odménovani, jsou sluzebni funkcionari dale povinni umoznit
zastoupeni ¢lent odborového organu ve svych (tj. sluzebnich) poradnich orgénech a zabyvat se
ur¢itymi iniciativnimi navrhy odbort. V pripadé, ze sluzebni funkcionar povinnost projednani nesplni,
nezpusobi to neplatnost jeho rozhodnuti. Pokud jde o informac¢ni povinnost, zdkon 186/1992 Sbh. je v
tomto sméru zameéren velice Uzce (sluzebni funkcionari jsou povinni informovat odborovy organ
pouze o hospodareni se mzdovymi prostredky). Obecnd prava poskytovani informaci, obsazena v
zakoniku prace, se nepouzije, nebot je pojata ,prilis soukromopravné” a jeho Sire ma své
opodstatnéni hlavné u podnikatelskych subjekti (hlavni divod je ten, Ze ust. § 155 zak. na zakonik
prace neodkazuje, nenastava jeho delegovana pusobnost).

3. Prislusnika, ktery byl zvolen do funkce v odborovém organu, je mozné propustit po predchozim
souhlasu odborového organu. Souhlas se v$ak vztahuje pouze na propusténi z divoda organizacnich
zmén a z duvodu, Ze prislu$nik byl sluzebnim hodnocenim vyhodnocen jako nezpusobily k vykonu
sluzby (opravnéni odborového organu podminit svym souhlasem urcita rozhodnuti zaméstnavatele je
i zde mnohem omezenéjsi nez podle obecné Upravy). Nalezitosti souhlasu zakon vyslovné
neupravuje, a proto je dovozujeme vykladem.

4. Ust. § 143 obsahuje zajimavou pravni konstrukci, ktera narozdil od obecné upravy kolektivniho
pracovniho prava (zejména zakonik prace a zakon o kolektivnim vyjednavéani) zaméstnancum alespon
naznakové umoznuje negativni realizaci koalicni svobody, tzn. prava nesdruzovat se. Ust. § 143 zak.
limituje uziti ust. § 139 - 142 pouze na ty utvary bezpecnostniho sboru, v nichz je odborové
organizovano alespon 40% prislusnikt daného sboru. Na jednu stranu je mozno namitat, ze tim
vlastné dochdzi k diskriminaci mensiny (chce-li se napr. odborové sdruzovat ¢tvrtina prislusnik,
specialni ustanoveni o odborech se neuziji) a vyuziti koali¢ni svobody (prava sdruzovat se ...) bude v
praxi podstatné ztizené. Na stranu druhou se tim omezuje moznost socialni reprezentace
zameéstnancu proti jejich vili, byt velmi mirnym a polovi¢atym zpusobem (prislusnik, ktery nechce
byt reprezentovan odborovym organem, mize byt ,prehlasovan”, pokud bude organizovano alespon
40% prislusnika).
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