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Ani presné vymezeni pravomoci prezidenta a vlady nezabrani tomu, aby nedochézelo k politickym
stfettim mezi vladou a prezidentem. Takové konflikty jsou vSak ustavné reSitelné v ramci obecného
principu soucinnosti statnich organd.

Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen "Ustava") vychdzi z principu délby
moci, a to nejen klasické triddy (tj. moc zakonodarnd, vykonnd, soudni).

Rovnéz v kazdé zakladni moci totiz existuji dva hlavni organy: v zdkonodarné Poslanecka snémovna a
Senat, ve vykonné prezident a vlada, v soudni Ustavni soud a v obecném soudnictvi dokonce dva
soudy - Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud.

DUALITA PREZIDENTA A VLADY

Postaveni prezidenta je spolu s vladou upravené ve treti hlavé Ustavy nazvané Moc vykonnd. Ani



presné vymezeni pravomoci prezidenta a vlady ale nezabrani tomu, aby se pri politickych stretech
mezi vladou a prezidentem oba orgény nedovolavaly svych zakladnich a protichtdnych
charakteristik1) - organ charakterizovany jako hlava statu je soucasti systému moci, jehoz vrcholnym
organem je vSak organ jiny (vlada).2)

To samozi'ejmé muze vést ke konfliktiim, které jsou vSak podstatou délby moci. Takové konflikty
nemaji dospét k ustavni krizi, jsou istavné resitelné v rdmci obecného principu soucinnosti statnich
orgéand. Pro jejich reseni je rozhodujici Ustavou dana pravomoc pro urcité akty.

Navic se obecné hovori o neodpovédnosti prezidenta a odpovédnosti vlady.3) To je vSak sporné,
jelikoZ prezident mé zvlastni pravni odpovédnost pred Ustavnim soudem pro velezradu.4) Vlada
specialni pravni odpovédnost nemd, ma jen politickou odpovédnost pred Poslaneckou snémovnou.
Zde vSak uplatnéni sankce nezalezi na pravnim posouzeni urcitého jednani, ale jen na soudrznosti
vladni vétsiny. Trestem je vysloveni neduvéry, které ale muze byt uplatnéno kdykoliv, bez
jakéhokoliv pravniho deliktu. Uvedené predstavuje rozdil oproti pavodni upravé ceskoslovenské, kdy
byli i ¢lenové vlady pravné postizitelni parlamentem obdobné jako prezident.5)

KONTRASIGNACE

Kontrasignace je institut, ktery vaze platnost rozhodnuti hlavy statu na spolupodpis predsedy vlady.
Kontrasignace vSak neznamena podrobeni se prezidenta vladé, nebot ani v oblasti
kontrasignovanych pravomoci neni predseda vlady nadrazen prezidentovi - urcité jednani mu sice
muze znemoznit, ale nikoliv ho k nému pozitivné donutit.

Kontrasignace je individualnim pravem predsedy vlady,6) nikoliv vlady jako celku, byt ta mize svym
usnesenim zavazat svého ¢lena k ur¢itému jednéni. Vlada se sice kontrasignaci prezidentskych
rozhodnuti zabyva, ale ve vztahu k predsedovi vlady prijima jen doporucujici, nikoliv zavazna Ci
prikazujici usneseni. Predseda vlady muze spolupodpisem povérit nékterého ministra (nemusi to byt
ministr rezortni).

Ustavni soud judikoval, Ze spolupodpis predsedy vlady vyzaduji jen rozhodnuti7) u¢inéné v oblasti
kontrasignovanych pravomoci,8) nikoliv jakykoli akt vykonu této pravomoci. Proto muze prezident
podévat napiiklad navrhy Ustavnimu soudu na zru$eni zdkona bez kontrasignace, byt dané pravo
neni uvedené mezi nekontrasignovanymi pravomocemi9) a dané obyc¢ejnym zakonem o Ustavnim
soudu.10) Ustavni soud doslova uvedl: "...¢l. 63 odst. 3 Ustavy stanovi, ve kterych pripadech vykon
téchto pravomoci ... vyZaduje spolupodpis predsedy nebo jim povéreného ¢lena vlady. Je tomu tak
nikoli generelné pri jakémkoli zpusobu vykonu pravomoci podle Cl. 63 odst. 2 , ale pouze pri takovém
zpusobu vykonu téchto pravomoci, ktery prezident republiky realizuje formou 'vydaného rozhodnuti'
... Navrh prezidenta republiky podle § 64 odst. 1 pism. a) zadkona o Ustavnim soudu neni 'vydanym
rozhodnutim', ale podnétem. Timto navrhem realizuje prezident republiky pouze vlastni pravo,
zatimco pravo vydat rozhodnuti, a tim potvrdit nebo zménit pravni stav, prislu$i Ustavnimu soudu.".
To je rozdil od ceskoslovenské tstavni upravy kontrasignace, které podléhaly vSechny tkony
prezidenta moci vladni a vykonné,11) tedy nejen rozhodnuti.

V rozporu s ustavnim textem, ale i s judikaturou Ustavniho soudu je tvrdit, Ze kontrasignaci maji
podléhat napr. Ustni projevy prezidenta, které nejsou rozhodnutimi. Navic materialné lze
kontrasignaci - spolupodpis - uplatnit jen u psanych rozhodnuti, istni projev spolupodepsat nelze.

JMENOVAN{ A ODVOLAN{ CLENU VLADY

Prezident jmenuje a odvolava predsedu a ostatni Cleny vlady, povéruje je rizenim jednotlivych



ministerstev a prijima jejich demisi. Prezident je povinen odvolat vladu v pripadé, ze Poslanecka
snémovna vladé vyslovi neduvéru ¢i zamitne navrh na vysloveni duvéry. Vysloveni neduvéry se tyka
jen kolektivni odpovédnosti vlady, ne jednotlivych ¢lenda.

Prezident méa ustavni volnost ve jmenovani predsedy vlady (samozrejmé musi brat ohled na politické
realie), ostatni ¢leny vlady muze jmenovat a poveérit je rizenim konkrétnich ministerstev jen na navrh
predsedy vlady. Rozhodnuti o jmenovani je vSak aktem prezidenta a projevem jeho vile, proto muze
navrh predsedy vlady odmitnout a vyzadat si novy. Neni mozné, aby zde svobodna vule prezidenta
absentovala, protoze je za jmenovéni vlady odpovédny. Mira zasahu prezidenta do slozeni vlady je
ovSem politicky omezena hrozbou predsedy vlady, Ze pri neprijeti jeho navrhu sam poda demisi a
spor tak muze prerust v konflikt prezidenta s parlamentni vétSinou.

Z pravniho pohledu se navrhem rozumi iniciativa jednoho subjektu viic¢i druhému, kdy mé osloveny
subjekt pravo svobodné o navrhu rozhodnout. Pokud jde o iniciativu, kterou osloveny subjekt musi
provést, pak nejde o navrh, ale o rozkaz ¢i prikaz. Prezident neni vazan prikazy, at jakkoliv
nazvanymi, jinych organil, pokud Ustava vyslovné nestanovi jinak.12)

VYJADRENI VULE PREZIDENTA = PROJEV PARLAMENTNI DEMOKRACIE

Opacné nazory,13) které tvrdi, ze prezident nemize odmitnout navrh predsedy vlady na jmenovéani
ministra, argumentuji podstatou parlamentni demokracie. OvSem pravé parlamentni demokracie
jako forma vlady stoji na odpovédnosti vlady parlamentu, kdy ale vlada neni vyborem parlamentu.

Ustavné existence vlady zavisi na dvou orgénech - hlavé statu (jmenovéni) a parlamentu (dvéra).
Pro trvalé fungovani vlady je nutné, aby byla jmenovéana a aby ziskala duvéru, pro kratkodobé trvani
sta¢i jmenovani hlavou statu (napft. pri rozpusténi parlamentu, jmenovani prechodné vlady).

Pokud by vladda byla zavisla jen na parlamentu a hlava statu by nemohla pri jmenovani jejich ¢lent
vyjadrit vlastni vuli, neslo by jiz o parlamentni demokracii, ale o vladu shromazdénim, kdy je
parlament vrcholnym organem jednotné statni moci, nikoliv pouze zdkonodarné. Tuto formu vlady,
kterd byla praktikovana v Ceskoslovensku v letech 1960-1992, prevané ve faktické podobé
totalitniho statu jedné strany (1960-1989), vSak neprevzal zadny z nastupnickych statl
Ceskoslovenska. V Ceské republice a téZ na Slovensku je od 1. 1. 1993 formou vlady parlamentni
republika, kdy je parlament vyznamnym statnim organem, nikoliv vsak nejvySsim organem jednotné
statni moci.

REALIZACE PRAVA PREZIDENTA U NAS I VE SVETE

Negativni postoj ke jmenovani clena vlady na navrh predsedy vlady vyjadril napriklad prezident
Ceské republiky Vaclav Klaus v f{jnu 2005, kdyZ podminil jmenovani Davida Ratha ministrem
zdravotnictvi jeho rezignaci na funkci predsedy Ceské 1ékarské komory.

Rovné? prezident Vaclav Klaus nevyhovél navrhu Vladimira Spidly na jmenovani Zdefika Koudelky
ministrem spravedlnosti v ¢ervnu 2004, a to pro ocekavanou demisi predsedy vlady.

Znamy je téz pripad, kdy v roce 1993 odmitl slovensky prezident Michal Kovac¢ jmenovat Ivana Lexu
na navrh premiéra Vladimira Meciara ministrem pro spravu a privatizaci narodniho majetku.14) Na
Slovensku Ustavni soud judikoval, Ze bez projevu viile prezidenta nedojde ke vzniku ani zéniku
Clenstvi ve vladé a Ze se prezident musi navrhem premiéra zabyvat, nikoliv mu vyhovét.15)

Také v némeckém kanclérském systému odmitl spolkovy prezident Theodor Heuss v roce 1953 navrh



kanclére Konrada Adenauera jmenovat ministrem spravedlnosti Thomase Dehlera.

V Rakousku pak prezident Thomas Klestil odmitl jmenovat nékteré ministry za krajné pravicovou
stranu Svobodni, navrhované kanclérem Wolfgangem Schiisselem roku 2000 v jeho prvni koali¢ni
vladé. Stalo se tak vSak formou predbéznych konzultaci, kdy si chtél Schiissel, védom si
problemati¢nosti koalicniho partnera, na néhoz reagovala Evropska unie diplomatickym bojkotem,
predem zajistit persondalni shodu na ¢lenech vlady s prezidentem.

JMENOVANI{ A ODVOLANTI JINYCH FUNKCIONARU

Obdobna praxe jako u jmenovéani ¢lenu vlady se vyskytuje pfi jmenovani jinych funkcionartu
prezidentem. Vaclav Havel 13. 6. 2002 odmitl ndvrh Poslanecké snémovny z 25. 4. 2002 na
jmenovani viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu FrantiSka Brozika i jeho prezidenta
Lubomira Volenika s odivodnénim, ze zada navrhy od nové zvolené Poslanecké snémovny. Volenika
nakonec jmenoval, Brozika ne.

Jestlize prezident mize odmitnout navrh Poslanecké snémovny, tim spiSe muze odmitnout navrh
predsedy vlady, nebot v parlamentni republice nema predseda vlady silngjsi postaveni nez parlament
¢i jeho komora, které je vlada odpovédna.

To, ze prezident muze odmitnout i ndvrhy na jmenovani ¢i odvolani z funkci, které podléhaji
kontrasignaci, dokazuje odmitnuti prezidenta Vaclava Havla odvolat na navrh vlady MiloSe Zemana
Clena prezidia Komise pro cenné papiry Tomase Jezka v breznu 2000.

Pravé odlisSnost zdkonné Upravy jmenovani a odvolani predsedy tohoto, dnes jiz zruSeného orgéanu, a
dale téz piedsedy Ceského statistického tufadu a predsedy Uradu pro ochranu hospodérské soutéze,
plné podporuje pravo prezidenta odmitnout navrh. Na rozdil od jinych ustrednich spravnich urada
totiz jejich predsedy jmenuje a odvolava prezident na navrh vlady, nikoliv vlada samotna (jako u
predsedu ostatnich ustrednich spravnich Grada). Divodem byla snaha po vétsi nezavislosti téchto
uradl na vladé, nebot vlada muze mit zajem na "Gpravé" nepriznivé statistiky anebo na ovlivnéni
kontroly nad vlastnimi verejnymi zakédzkami Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze. Pokud by byl
prezident pouhy notar razitkujici rozhodnuti vlad, nemélo by zadny smysl zavadét tento rozdil ve
jmenovani a odvolani predsedu ustrednich spravnich urada.

Dne 30. 1. 2002 prezident Vaclav Havel odmitl (odlozil na neurcito) jmenovani Petera Mikuleckého
rektorem Univerzity Hradec Kralové pro nejasnosti jeho lustrace, ten se 11. 3. 2002 vzdal své
nominace.16) Také tato pusobnost prezidenta republiky je podrobena kontrasignaci.17)

JMENOVAN{ V OBLASTI OZBROJENYCH SIL

Prezident jmenuje a povysuje generaly18) v Arméadé Ceské republiky, Policii Ceské republiky,
Hasi¢ském zachranném sboru a Shoru vézenské a justicni straze, a to na navrh vlady. Toto
prezidentovo pravo je vazano na kontrasignaci predsedou vlady ¢i jim povérenym ministrem.19)

Ustava se nezmihuje o jmenovéani a povy$ovani do niz$ich hodnosti. Na zdkladé vykladového pravidla
argumentum a maiori ad minus Ize dovodit, ze muze-li prezident jmenovat a povysit generaly, tim
spise muze obdobné pravo uplatnit na dustojnické, praporcické i poddustojnické hodnosti, coz méa
oporu ve funkci prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil.20) OdliSny nazor21) stoji na
stanovisku, Ze jmenovani a povySovani do vojenskych hodnosti nespadé do pusobnosti velitele
ozbrojenych sil, kam patri pouze jmenovani velitelt vojenskych ttvard, ale do spravni pisobnosti,
kde je ustrednim spravnim uradem prislu$né ministerstvo22) - proto prezident nemuze jmenovat a



povysit do jiné hodnosti nez generalské. V pochybnostech je dle mého nazoru nutné uprednostnit
vrchniho velitele, jelikozZ ozbrojené sily jsou budovany na jednotném veleni a hierarchické
poslusnosti a naruseni tohoto principu by mohlo ohrozit jejich bojeschopnost.

V pripadé generalskych hodnosti je znam pripad policejniho prezidenta Vladimira Husdka, ktery byl
vlddou navrzen ke jmenovani generdlmajorem.23) Tésné pred jmenovanim 8. 5. 2006 byl vSak
kritizovan policejni zasah proti prvomajové demonstraci a prezident tomuto navrhu vlady nevyhovél,
o coz jej dokonce pozadal predseda vlady Jifi Paroubek, aniz by vlada puvodni navrh jmenovéni vzala
zpeét.

Prezident jmenuje nacelnika generalniho $tabu. Toto préavo sice neni ddno Ustavou, patii vak do
ustavni velitelské pravomoci prezidenta nad ozbrojenymi silami. Jmenovaci pravo prezidenta je
vazano na navrh vlady, ktery musi byt projednan v prisluSném vyboru Poslanecké snémovny, jeho
souhlas se ale nevyzaduje.24) Nacelnik generalniho Stdbu je ze zadkona podrizen ministrovi obrany,
¢imz vSak neni a nemize byt zruSena podrizenost nacelnika prezidentovi jako vrchnimu veliteli
ozbrojenych sil.

Pokud Ustava d4va prezidentovi uré¢ita prava, pak mu je dava proto, aby je vykonéaval v ramci limit{
danych pravem a v souladu se svym ustavnim slibem. Hlava statu v parlamentni republice neni
pouhym notérem, a neni tudiz povinna provadét jen navrhy (prikazy) jinych organa bez jakéhokoliv
projevu vlastni viille. Pokud by tstavodarce chtél dat veskerou moc vladé ¢i parlamentu, ucinil by tak
napr. zavedenim formy vlady shromazdénim.

Ustava nevytvaii statni orgény proto, aby byly ne¢inné, nebo byly jen okrasou statu. Kazdy statni
orgéan véetné hlavy statu muze a musi uzivat pravomoci, kterymi jej Ustava v zajmu fungovéni statu
vybavila.

Poznamky:

1) Pro podobnost tstavni Upravy odkazuji na zévazny vyklad Ustavy Slovenské republiky, v némz
Ustavni soud SR charakterizoval vztah prezidenta k vladé jako relativné dominantni. Usneseni ¢.
5/93 Zbierky nélezov a uzneseni Ustavného stdu 1993-94, str. 30.

2) Srovnej ¢l. 54 odst. 1 a ¢l. 67 odst. 1 Ustavy.

Naznaceny rozpor resi Vladimir Zoubek v Gerloch, A., Hfebejk, J., Zoubek, V.: Ustavni systém CR,
Praha 1993, str. 107, konstatovanim, Ze vykonnou moc, jejimz vrcholnym organem je vlada, chape v
uzsim slova smyslu jako vladu a ministerstva. Soucasti uzsi vykonné moci neni Poslanecké snémovné
neodpovédny prezident.

3) Srovnej ¢l. 54 odst. 3 a ¢l. 68 odst. 1 Ustavy.

4) Velezrada prezidenta (viz ¢l. 65 odst. 2 Ustavy) je definovana v § 96 zékona ¢&. 182/1993 Sb., o
Ustavnim soudu, jako zvlastni delikt odli$ny od trestného ¢inu vlastizrady.

5) Ustanoveni § 79 Ustavni listiny Ceskoslovenské republiky uvozené zdkonem ¢&. 121/1920 Sb. § 91
Ustavy Ceskoslovenské republiky &. 150/1948 Sb. Pravni odpovédnost ¢lendl vlady je zachovéna napt.
v Rakousku, kde Zaluje Narodni rada a rozhoduje Ustavni soudni dvir - €. 76 a ¢l. 142 Ustavy
Rakouské republiky z 10. 11. 1920.

6) Cl. 63 odst. 3 Ustavy.



7) Dle nélezu Ustavniho soudu ¢. 91/1994 Sb. se rozhodnutim mysl{ individudln{ pravni akt organu
verejné moci (hlavy statu), kterym se zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti (konstitutivni
rozhodnuti) ¢i se autoritativné ovéruji (deklaratorni rozhodnuti).

8) Cl. 63 odst. 2 Ustavy.

9) Cl. 62 Ustavy.

10) Ustanoveni § 64 odst. 1 pism. a) zékona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.

11) Ustanoveni § 10 prozatimni ustavy, § 68 Ustavni listiny, § 77 Ustavy ¢. 150/1948 Sb.

12) Usneseni Poslanecké snémovny a Senatu o nemoZnosti vykonu Utadu prezidenta - ¢l. 66 Ustavy.

13) Opacny, ale Gstavné nezdivodnény nazor viz Pehe, J. ve vyjadieni "Prezident muze se
jmenovanim vlady otdlet, avSak neudéla to", Slovo, 15. 7. 1998, str. 2; Pavlicek V. ve vyjadreni
"Zeman jede dnes do Lan se seznamem ministra", Slovo, 16. 7. 1998, str. 2. Formulace ¢l. 62 pism.
a) a ¢l. 68 odst. 2 Ustavy je jisté odli$né od ¢&l. 74, kde je ddna povinnost odvolat ¢lena vlady na navrh
premiéra.

14) Prezident nejmenovani zduvodnil: "Pén Lexa nesplna predpoklady na vykondavanie tejto funkcie a
nemd ani moju osobnu déveru." Budovani statu ¢. 6/1993, Mezinarodni politologicky ustav Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity, str. 13 a €. 7/1993, str. 17. Slovenska Wikipedie, heslo Ivan Lexa.

15) Tento judikat (usneseni &. 5/93 Zbierky nélezov a uzneseni Ustavného siidu 1993-94, str. 30) resil
spor mezi prezidentem M. Kovacem a premiérem V. Meciarem o odvolani ministra zahrani¢i Milana
KhaZka v situaci, kdy ¢l. 116 odst. 4 Ustavy SR nestanovil vyslovné povinnost odvolat ministra na
navrh premiéra (na rozdil od ¢l. 74 Ustavy Ceské republiky, ktery dava jasny piikaz prezidentovi, aby
navrhu predsedy vlady na odvolani ¢lena vlady vyhoveél).

16) Peter Mikulecky mél negativni lustrac¢ni osvédceni z roku 1995, v roce 2002 mu bylo
Ministerstvem vnitra CR vydano druhé lustra¢ni osvédceni, tentokrét pozitivni, aniZ by bylo prvni
vyslovné zruseno.

17) Cl. 63 odst. 2 a 3 Ustavy. Ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o
zméné a doplnéni dalich zakonu (zakon o vysokych $kolach).

18) CL 63 odst. 1 pism. g) Ustavy.

19) Viz § 7 odst. 3 zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, § 8 odst. 3 zakona ¢. 361/2003 Sbh.,
o sluzebnim poméru prislu$niki bezpecnostnich sboru. Drive § 5 odst. 3 zdkona ¢. 76/1959 Sb., o
nékterych sluzebnich pomérech vojaka, § 11 zdkona ¢. 186/1992 Sb. o sluZzebnim poméru prislusniki
Policie CR. Viz Zbynék Sin: Jmenovaci a povétovaci opravnéni prezidenta 2, Pravni rddce ¢&. 4/1995,

str. 7.

20) Pravomoc, kde rozhodnuti podléhaji kontrasignaci - viz ¢l. 63 odst. 1 pism. c) a ¢l. 63 odst. 3
Ustavy.

21) Zbynék Sin: Jmenovaci a povérovaci opravnéni prezidenta 2, Pravni rddce ¢&. 4/1995, str. 8.

22) Ustanoveni § 7 odst. 3 zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.



23) Usneseni vlady ¢. 187 z 22. 2. 2006.
24) Ustanoveni § 7 odst. 4 zdkona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky.
odborny asistent katedry ustavniho prava a politologie

Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, naméstek nejvyssi statni zastupkyné

Zpracovatel: Anopress IT a.s.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz



http://www.anopress.cz/
http://www.epravo.cz

