Whistleblowing, aneb jaké nové povinnosti
vzniknou pro zameéstnavatele?

V Poslanecké snémovné se aktualné projednava v prvnim ¢teni ndvrh zakona o ochrané
oznamovateld, tzv. whistleblowerta. Tento zékon by mél implementovat evropskou smérnici o
whistleblowingu , a mél by tak nabyt u¢innosti v implementac¢ni 1huté, tzn. nejpozdéji do 17. prosince
2021.

Co je predmétem navrhovaného zakona?

Predmétem pripravovaného zékona je zejména iprava ochrany oznamovateld protipravnich jednéni
proti tzv. odvetnym opatfenim, tedy de facto trestim za jimi u¢inéna oznameni.

Cilem je zvysSit ochranu osob v soukromém i verejném sektoru, které upozorni na proti-pravni jednani
Ci stav, o kterém se dozvédély v ramci vykonu své prace, a umozni tak je-ho napravu, omezeni Skody,
dopadeni pachatelt apod. Zakon by mél podporit oznamovatele v u¢inéni oznameni tim, Ze jim
poskytne ochranu proti pripadnym trestum, zejména ze strany jejich zaméstnavatelu.

Na které oblasti bude zakon dopadat?

Ochrana oznamovatela by méla byt formalné omezena pouze na obory ¢innosti taxativné
vyjmenované v navrhu zdkona. Tyto obory jsou nicméné vymezeny natolik vagné a Siroce, Ze se v
praxi zdkon aplikuje u vétSiny oblasti podnikatelské ¢innosti. Ochrana oznamovatela se uplatni
napriklad v oblasti ochrany spotrebitele, a to v€etné bezpecnosti a souladu s pozadavky na vyrobky,
v oblasti finan¢nich sluzeb, dané z prijmu pravnickych osob, atd.

Koho ma nova tprava chranit / kdo je oznamovatelem?

Oznamovatelem muze byt pouze fyzicka osoba, a typicky jim bude zaméstnanec. Muze se vSak jednat
i 0 tzv. osoby pracujici na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, spolupracujici
OSVC, ¢i ¢leny organt obchodnich spolecnosti.

Chranén je vSak nikoli pouze oznamovatel, ale spolu s nim i vyznamné Sirsi okruh osob, jako
napriklad i osoby blizké oznamovateli, tedy jeho rodina.

Chranéna naopak nebude osoba, ktera podala védomeé nepravdivé oznadmeni.
Co jsou odvetna opatreni?

Odvetna opatreni jsou jakakoli opatreni uc¢inéna v pricinné souvislosti s ozndmenim, kterd mohou
oznamovateli ¢i dal$im chranénym osobam zpusobit Gjmu. Typicky se bude jednat o ukonceni
pracovniho pomeéru, a to at jiz primo formou vypovédi nebo prostého neprodlouzeni pracovni
smlouvy na dobu urcitou. Muze se ale jednat i o zadsah do financni sféry v podobé nepriznani
osobniho ohodnoceni, snizeni mzdy stanovené mzdovym vymérem apod.

Komu nova uprava uklada povinnosti, aneb kdo je povinnou osobou?

Nova tuprava dopadd na vSechny zameéstnavatele s 25 a vice zaméstnanci. Jeji zasah je tak pomérné
znacny, protoze se jedna i o mensi a stredni zaméstnavatele, kteri mnohdy dosud zadnou formu
vnitrniho Compliance systému neméli.



Déle dopada na verejné zadavatele a na speciélni druhy podnikatelll, napriklad poskytovatele
spotrebitelskych uvéru, pojistovny a zajistovny, ale déle i na organy verejné moci.

Jaké povinnosti nové vzniknou zaméstnavatelum?
e Vnitfni oznamovaci systém

Vyse uvedené povinné osoby budou muset nejpozdéji do 31. brezna 2022 zavést vnitini oznamovaci
systém, ktery umozni oznamovateli uinit oznameni. Tento vnitrni systém by mél umoznit jak
pisemné tak i Gstni oznameni, a na zadost oznamovatele dokonce oznameni formou osobni schiizky
(to nejspiSe nebude v praxi prilis casté). Informace o vnitrnim oznamovacim systému musi byt
zverejnény na internetu.

e Urceni prislusné osoby

Vlastni chod vnitrniho oznamovaciho systému bude mit na starosti tzv. prislusna osoba, tedy osoba,
ktera prijme oznameni a bude jej dale zpracovéavat. Prislusnou osobou muze byt pouze zletila a
bezihonna osoba, kterd byla radné poucena o oznamovacim systému (vCetné povinnosti zachovavat
prisnou duvérnost). V praxi se bude typicky jednat o vedouci/ho pravniho oddéleni, firemni/ho
ombudsmana/ku ¢i pripadné personalistu/ku.

e Interni implementace

Z praktického pohledu bude vnitfni oznamovaci systém typicky zaveden vnitinim predpisem. V ném
zaméstnavatel podrobné popiSe cely mechanizmus ¢inéni oznameni, tedy jak, komu a
prostrednictvim jakych prostredki je oznameni mozno ucinit. V ramci vnitiniho predpisu je rovnéz
vhodné upozornit na nasledky védomé nepravdivého oznameni.

Lze jednoznacné doporucit, aby pred zavedenim oznamovaciho systému bylo jeho nastaveni
projednéno i se zastupci zaméstnancu. Jednak se jedné o opatreni s dopadem na vSechny
zameéstnance, a kromé toho mohou mit zastupci zaméstnanct vhodné podnéty a doporuceni k
oznamovacimu systému tak, aby fungoval skutecné efektivné.

Co s dolozkami mlcenlivosti?

Dolozky ml¢enlivosti se ve vztahu k ochrané oznamovatelt neuplatni. Jinymi slovy zaméstnavatel se
nemuze dovolavat toho, ze zaméstnanec (jednajici na zakladé opravnéného diivodu) porusil smluvni
dolozku ml¢enlivosti a zverejnil utajované informace. Navrh dokonce pocitd s tim, ze 1ze takto
preklenout i bankovni tajemstvi.

Za zadnych okolnosti ale nelze takto porusit povinnost ml¢enlivosti advokata. Rovnéz nelze ucinit
oznémeni, které by porusilo mléenlivost ve vztahu k nékterym kli¢ovym aspektim fungovéni Ceské
republiky, napriklad utajovanym skute¢nostem c¢i bezpecénosti republiky.

Jak bude oznamovatel chranén?
(Pokuty / Napravna opatreni / Obracené diukazni bremeno)

Oznamovatel bude chranén primarné zakazem odvetnych opatreni. UZiti odvetnych opatreni bude
tedy porusenim navrhovaného zékona a bude za né hrozit povinnym osobam sankce. Maximélni vysSe
navrhovanych sankci je pritom enormni, muze ¢init az 5% z ¢istého obratu povinné osoby za
predchozi rok.



Dal$i ochranou bude moznost zadat o primérené zadostiuc¢inéni v penézich pri zplsobeni Gjmy
oznamovateli. Zaméstnavatel tak muZze byt povinen zaplatit zaméstnanci finan¢ni zadostiucinéni za
zplusobenou nemajetkovou ujmu. Dal$i moznosti je ulozeni napravného opatreni. Kontrolu nad
dodrzovanim povinnosti dle zakona mé vykondavat Ministerstvo spravedlnosti, resp. oblastni
inspektorat prace, pricemz tyto organy jsou i opravnéné napravna opatreni ukladat.

Vedle toho by se méla oznamovateli poskytnout i procesni ochrana, a to v podobé obraceného
dukazniho bremene. Spolu s navrhem zakona o ochrané oznamovateld je totiz navrhovéna i novela
OSR, kterd upravuje zvla$tni rezim dikazniho bfemene. Konkrétné pokud oznamovatel uvede pred
soudem skutecnosti, ze kterych 1ze dovodit, Ze byl kvili svému oznameni vystaven odvetnému
opatreni, je Zalovany (typicky zaméstnavatel) povinen dokdazat, Ze prijeti tvrzeného opatreni bylo
objektivné oduvodnéno legitimnim cilem a predstavovalo priméreny a nezbytny prostredek.

Jedna se o dalsi zasadni mechanizmus slouzici k ochrané oznamovatele. Nelze si ovSsem neuvédomit,
ze tento institut muze byt v budoucnu i zneuzit propusténym zaméstnancem. Lze si snadno
predstavit situaci, kdy zaméstnanec tusici, Ze s nim zaméstnavatel brzy rozvaze pracovni pomeér,
ucini oznameni pres vnitrni oznamovaci systém. Oznameni bude treba i obsahovat oznaceni
nékterych pochybeni na strané zaméstnavatele (napr. nedodrzovani evidence pres¢asové prace, coz
je u rady spolecnosti a vedoucich zaméstnancu celkem bézna praxe), ovSem jeho cilem nebude nic
jiného nez vytvorit zaméstnanci ochranu jakozto oznamovateli. Nabizi se pak otdzka, nakolik by mél
soud v pripadném rizeni o neplatnost vypoveédi prihlizet k obsahu takového ozndmeni, tedy zda bude
moci posuzovat relevanci a pravdivost u¢inéného ozndmeni. Aktuélni textace navrhu novely OSR
takovou moznost nepripousti. Vychazi pouze z toho, zda oznameni bylo i nebylo uc¢inéno
zameéstnancem a zda vaci zaméstnanci bylo ¢i nebylo uc¢inéno odvetné opatreni.

Z logiky véci by se ale soud mél zabyvat pri¢innou souvislosti a obracené dikazni bremeno aplikovat
pouze v pripadé, Ze se zaméstnanci podari prokéazat, Ze odvetné opatreni nastalo pravé v disledku
jeho ozndmeni a ozndmeni bylo pravdivé a relevantni.

Je ovéem treba zminit, ze vedle obraceni dukazniho bremene se v diskuzich o novém za-koné objevily
i mnohem razantnéjsi zpusoby ochrany oznamovatelt. Napriklad spole¢né stanovisko tii neziskovych
organizaci navrhovalo, aby nékterd pravni jednani viiCi oznamovateli bylo mozno ucinit pouze tehdy,
pokud by k tomu dal svoleni dohlizejici organ (dle nynéjsitho navrhu Ministerstvo spravedlnosti).
Vzorem je pritom Uprava na Slovensku. Je nabiledni, Ze by se predmétem téchto rizeni staly zejména
vypovédi, respektive obecné ukonc¢eni pracovnich pomért. Aktualni navrh zakona ov$em tento
postup neprevzal.

Zaver

Novéa pravni uprava ochrany oznamovatell s sebou prinasi radu povinnosti, na které se bude muset
zameéstnavatel dukladné pripravit. Zejména pro mensi a stredni spolecnosti, které dosud nemaji
zadny vnitrni kontrolni mechanizmus, muze byt zavedeni funkéniho systému obtizné. Jsme ale
presvédceni, Ze vloZzena energie a Cas se vyplati. Pokud totiZ u¢inéné oznameni povede k omezeni
zpusobenych $kod, mé smysl tato opatreni zavadét, zejména pokud muze jit o ohrozeni zivota ¢i
zdravi. K nové upraveé je tak teba pristupovat nikoli jako k dal$imu bremeni, ale néCemu, co muze
spolec¢nosti vyznamné pomoci.
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Dalsi clanky:

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do
podnikatelskych organt

e Projevy tzv. flexinovely zakoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou
zamestnanci ze strany zaméstnavatele

» Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) léta pro zaméstnavatele

e Provozovatel e-shopu Rohlik.cz uspél u NSS: Pripad idajného Svarcsystému musi soud
posoudit znovu!

» Zakaz dolozek mlc¢enlivosti 0 mzdé, zruSeni povinnych vstupni 1ékarskych prohlidek u
nerizikovych praci a navyseni podpory v nezaméstnanosti aneb flexinovela zakoniku prace neni
jen o zméndch ve zkuSebni ¢i vypovédni dobé

* Vypovéd z pracovniho pomeéru z divodu neomluveného zameskani jedné smény

o ,Flexinovela“ zdkoniku prace: Co vSe se letos méni?

e Posouzeni intenzity poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance - komentar k rozhodnuti
Nejvy$siho soudu Ceské republiky

 Byznys a paragrafy, dil 9.: Flexinovela zakoniku prace
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e Pravni novinky v roce 2025, ¢4st druhd - Zména v obsazeni soudti, iprava psychoaktivnich

latek a zmény v pracovnim pravu
 Navraty zaméstnancu z rodicovské dovolené, zaskoky a souvisejici otazky trvani pracovniho
pomeéru
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