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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Whistleblowing - aplikace zakona o ochraneé
oznamovatelu dle ¢eského a slovenského
prava

Whistleblowing predstavuje jeden z nastroju ochrany verejného zdjmu s cilem odhalovani a prevence
protipravniho jednani ve verejné sprave i obchodnich korporacich. Pojem whistleblowing pochazi z
anglického ,to blow the whistle“, tj. zapiskat na pistalku neboli v preneseném smyslu upozornit, ze
se nehraje podle pravidel.

Predstavuje moznost zaméstnance, osoby v obdobném pracovnépravnim vztahu nebo jiné
treti osoby, ktera ma pristup k informacim organizace (napriklad smluvni partner, uchazec
o zameéstnani, spolupracujici OSVC, spolecnik, ¢len voleného organu organizace) oznamit
mozné protipravni ¢i neetické chovani poskozujici nebo ohrozujici verejny zajem instituci
nebo organu povérenému k provéreni ¢i zakroceni, aniz by oznamovatel byl vystaven riziku,
ze bude viaci nému z duvodu podani oznameni pouzit postih v podobé tzv. odvetného
opatreni. Standardné je whistleblowing soucasti compliance programu (zajiSténi souladu

s pravnimi predpisy, regulatornimi pozadavky, smluvnimi zavazky a internimi politikami)
organizaci. V praxi se tento pojem zacal pouzivat az v 70. letech 20. stoleti v anglosaskych
zemich, avsak od té doby jen nabyva na vyznamu.

Dne 17. 12. 2021 uplynula lhiita, béhem niZ byla Ceska republika povinna transponovat smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019 o ochrané osob, které oznamuji
poruseni prava Unie (dale jen ,Smérnice”), upravujici problematiku whistleblowingu a ochrany
oznamovateld na unijni trovni. Primy ucinek této smérnice dopada napriklad na obce s vice nez
10.000 obyvateli, CNB, NKU a dalsi.

Legislativni proces, kterym Ceskda republika implementovala Smérnici, trval téméf tfi roky. Rok a ptil
po terminu stanoveném Evropskou unii na 17. 12. 2021, donucena vysokou pokutou v radech desitek
miliont korun, Ceska republika kone¢né legislativni proces dokonc¢ila jako jedna z poslednich zemi
EU - za ni ziistaly uZ jenom Polsko a Estonsko. Zatimco v Cesku oznamovatelé nekalych jednani na
pravni ochranu stale ¢ekaji, na Slovensku je prijata jiz od roku 2014. Slovensko také schvalilo novelu
zdkona o ochrané oznamovatelu a 1. 7. 2023 jiz tato novela nabyla ucinnosti. Néktera ustanoveni o
povinnostech vsak nabydou tuc¢innosti az dne 1. 9. 2023.

Zdakon schvaleny Poslaneckou snémovnou sice podporu v Senéatu neziskal, avsak prezident zakon 7.
6. 2023 podepsal. U¢innost zdkona nastane 1. 8. 2023.

Zékon 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell (dale jen ,,Zakon“) spoleéné se zakonem
172/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o ochrané
oznamovatelll v Ceské republice, hraje dlileZitou roli pti podpore etiky a transparentnosti v
pracovnim prostredi. Ceskd pravni uprava samotny pojem whistleblowing nedefinuje, ackoli jej
Sirokd verejnost pro proces ozndmeni a ochranu oznamovatell v praxi pouziva.

Tento Clanek se zaméruje predevsim na povinnosti, které zaméstnavatelé musi dle Zadkona
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dodrZovat. Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice plsobi také fada slovenskych firem, pojednava
¢lanek také o hlavnich rozdilech ve slovenské pravni upravé dané problematiky.

Zakon stanovenému okruhu zaméstnavatelll (povinnych subjektt) uklada povinnost zavést vnitini
oznamovaci systém, prostrednictvim kterého budou oznamovatelé opravnéni ¢init oznameni, jejichz
duvodnost bude posuzovat nestrannd tzv. prislusné osoba, ktera bude povinnému subjektu navrhovat
prijeti opatreni, pricemz zaméstnavatel - povinny subjekt je povinen zajistit, Ze oznamovatel v
souvislosti s u¢inénim ozndmeni nebude vystaven tzv. odvetnému opatreni.

Povinny subjekt k zavedeni interniho oznamovaciho systému podle Zakona je:

« Verejny zadavatel podle zdkona o zadavani verejnych zakazek (s vyjimkou obci do 10 000
obyvatel, pravnickych osob zaloZenych nebo zfizenych za ucelem uspokojovani potreb
verejného zdjmu a nemajici primyslovou nebo obchodni povahu do 50 zaméstnancu);

 Orgén verejné moci vykonavajici pusobnost v oblasti spravy dané z pirijmu pravnickych
osob nebo spravy odvodu za poruseni rozpocCtové kazné, v oblasti civilniho letectvi,
v oblasti ndmorni dopravy, odvétvi ropy a zemniho plynu v pobreznim mofi, pruzkumu a
tézbé nerostnych zdroju z morského dna a o bezpecnosti ¢innosti v odvétvi ropy a
zemniho plynu v mori;

o Ustredni protistrana nebo registr obchodnich tdaji podle Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. 6. 2012;

e Zaméstnavatelé podnikajici v oblasti finan¢nich sluzeb, kteri nejsou povinnou osobou
podle AML zdkona (investi¢ni spolecnosti, investi¢ni fondy, vazani zastupci ke
zprostredkovani spotrebitelského uvéru na bydleni, pojisStovny, zajistovny a
zprostredkovatelé pojisténi, zajiSténi, instituce zaméstnaneckého penzijniho pojisténi);

e Zameéstnavatelé s vice nez 50 zaméstnanci podle stavu k 1. lednu prislusného
kalendarniho roku.

Jste-li zaméstnavatelem s vice nez 250 zaméstnanci, musite implementovat vnitrni oznamovaci
systém jiz k 1. 8. 2023. Cesky zdkonodarce neschvalil odklad Gé¢innosti sankci (jak ué¢inilo napf.
sousedni Slovensko), a proto teoreticky Ministerstvo spravedlnosti mize hned od prvniho dne
ucinnosti zakona kontrolovat plnéni vSech povinnosti dle nového zakona.

Zaméstnavate-li vice nez 50, ale méné nez 249 zaméstnancu, méate Cas na zavedeni vnitrniho
oznamovaciho systému nejpozdéji do 15. 12. 2023. I v tomto pripadé vSak doporucujeme se
zavedenim whistleblowingového reseni priliS neotdlet - verejny oznamovaci kanal provozovany
Ministerstvem spravedlnosti jakozto ustrednim organem statni spravy pro ochranu oznamovatela je
jiz v provozu na adrese https://oznamovatel.justice.cz/chci-podat-oznameni/, email:
oznamovatel@msp.justice.cz, nebo tel.: 221 997 840 a mohou jej vyuzit vSichni oznamovatelé, kteri
nemaji jinou (firemni) alternativu.

Novému zékonu musi své oznamovaci systémy prizpusobit i AML povinné entity, které jiz mély
své oznamovaci systémy zavedené podle dosavadnich pravnich predpisii. Zakon o ochrané
oznamovatelu sice AML povinné osoby mezi povinné osoby nezahrnuje, ale doprovodny zménovy
zékon, ktery byl prijat souc¢asné se zakonem o ochrané oznamovatelll, jim stanovuje povinnost
prizpusobit existujici oznamovaci systémy zakona o ochrané oznamovatell pri respektovani specifik
AML legislativy.

Povinnosti organizaci, které jsou tzv. povinnymi subjekty:
o zridit kanal pro bezpec¢né oznamovani a komunikaci s oznamovateli,

* zavést procesy pro reakci na oznadmeni a prijimani napravnych a preventivnich opatreni,
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e urcit tzv. prislusnou osobu odpovédnou za prijem a vyrizovani oznameni,
e zajistit utajeni totoznosti oznamovatele,

« vést elektronicky evidenci prijatych ozndmeni a bezpec¢né likvidovat udaje po uplynuti
archivacni doby, tj. 5 let.

Organizace jsou povinné nastavit interni oznamovaci mechanismus, ktery umozni
zaméstnanciim, osobdm v obdobném pracovnépravnim vztahu nebo tretim osobam, které maji
pristup k informacim organizace (smluvnim partnertim, OSVC, spole¢nikiim, akcionaftm atd.)
podavat oznamovani v souladu se Zakonem. Tento mechanismus by mél byt snadno pristupny,
anonymni a davérny, aby oznamovatelé méli pocit bezpeci pri podavani oznamovani (zabezpeceny
email, telefonni linka, voice mail, webové platformy, zajiSténi neutrédlniho mista pro osobni schiizku
s prislusnou osobou). Jako vhodné se jevi zakotveni oznamovaciho mechanizmu v rdmci interniho
predpisu dostupného zaméstnanciim a uverejnéného na internetovych strénkach povinného subjektu
tak, aby byl zajiStén pristup nejen zaméstnancu ale taktéz tretich osob, které maji pristup

k informacim organizace a mohou tak vystupovat v pozici oznamovatele. Dulezité je také zajistit, ze
oznamovani bude radné vySetrovano a odpovidajici opatreni budou prijata. Vnitrni oznamovaci

systém musi umoznovat Gstni i pisemny zpusob oznameni, vCetné moznosti osobniho ozndmeni. Pri
nastaveni systému i jeho provozu je nutné dusledné resit ochranu osobnich udaju, a to predevsim
identitu oznamovatele, obsah ozndmeni a informace o zpracovani osobnich udaju podle nafizeni
GDPR. Ur¢itou vyhodu mohou mit obchodni korporace do 250 zaméstnanci, které jsou soucdsti
korporatni skupiny, sdilejici centralizované oznamovaci systémy, pokud tyto umoznuji prijimani
a reSeni oznameni zaméstnancl na Grovni dceriné spole¢nosti, a za podminky, ze dcerina spolecnost
ma urcenou vlastni prislusnou osobu. Odpovédnost dceriné spolec¢nosti za naplnéni podminek
Zakona vsak zustava nedotcena.

Verejny oznamovaci kanal provozovany Ministerstvem spravedlnosti predstavuje alternativu pro
oznamovatele a bude zalezet na duavéryhodnosti, srozumitelnosti a bezpecnosti vnitfniho
oznamovaciho systému organizace, kterou formu oznamovatel zvoli.

Povinny subjekt urc¢i prislusnou osobu nebo prislusné osoby k prijimani a vyrizovani oznadmeni.
Prislu$nou osobou muze byt jen fyzicka osoba, ktera je bezihonnd, zletild a plné svépravna. Muze se
jednat o zaméstnance povinného subjektu ale i o treti, externi osobu k tomu povinnym subjektem
ur¢enou. Vyjimku predstavuji subjekty povinné podle AML, u kterych nemuze prisluSnou osobu
vykonavat externista. Nelze jako prislusnou osobu ustanovit utvar organizace. Je nezbytné, aby
urc¢ena prislusna osoba byla divéryhodnd, nestranna a kompetentni pro vykon ¢innosti prislusné
osoby.

Oznameni lze podat ustné nebo pisemné, a pokud o to oznamovatel pozada, je prislusna osoba
povinna oznameni prijmout osobné v primérené lhité, nejdéle vSak do 14 dni ode dne kdy o to
oznamovatel pozadal. O ustnim ozndmeni je nezbytné poridit pisemny nebo zvukovy zaznam.
V pripadé zvukové nahravky je nezbytné rovnéz zaznamenat souhlas oznamovatele s porizenim
zvukového zdznamu. Prislusna osoba je ddle povinna zaslat oznamovateli vyrozuméni o prijeti
oznameni do 7 dnt od jeho prijeti a je povinna posoudit divodnost oznameni a pisemné
vyrozumét oznamovatele o vysledcich posouzeni do 30 dnu ode dne prijeti oznameni.
V pripadech skutkové nebo pravné slozitych lze tuto lhitu prodlouzit az o 30 dni, nejvyse vSak
dvakrat. O prodlouzeni lhity a divodech pro jeji prodlouzeni je prislusna osoba povinna
oznamovatele pisemné vyrozumeét pred jejim uplynutim.

Zjisti-li prislu$né osoba pri posuzovani divodnosti oznameni, Ze nejde o oznameni podle Zékona nebo
se jedna o oznameni nediivodné, bez zbyte¢ného odkladu o tom pisemné vyrozumi oznamovatele.



Pokud je oznameni vyhodnoceno jako duvodné, prislusna osoba navrhne opatreni k napraveé a
prevenci a povinny subjekt poté rozhodne o jeho prijeti. Pokud toto opatreni neprijme, muze
povinny subjekt prijmout jiné vhodné opatreni. Opatreni musi predstavovat adekvatni reakci, musi
byt prijata opatreni, ktera odstrani zavadny stav a zabrani opakovani dané situace. Navrzené
opatreni nesmi prozradit totoznost oznamovatele. Zakon napravna opatreni nespecifikuje, mize se
jednat napriklad o podani trestniho ozndmeni nebo o odstranéni zdvadného stavu, postih vadného
jednani, vymahani Skody zpusobené vadnym jednanim, zménu nastavenych internich procesu
povinného subjektu, zavedeni monitoringu a kontroly dodrzovani internich pravidel a procest,
Skoleni zaméstnancl a komunikace vedeni dovnitf a navenek organizace. Nésledné je opét
oznamovatel pisemné vyrozumeén.

Prislusna osoba je poté povinna uchovavat oznameni podané prostrednictvim vnitrniho
oznamovaciho systému a vést evidenci tdaji o prijatych ozndmenich v elektronické podobé po dobu
5 let ode dne prijeti oznameni. Pristup k uchovavanym oznamenim ma pouze prislusna osoba, ktera
je za zajisténi divérnosti ozndmeni osobné odpovédna.

Po prijeti oznameni prislusna osoba musi také posoudit, zda oznamené jednani nenapliiuje znaky
skutkové podstaty trestného ¢inu. Pokud se oznameni zaklada na relevantnich okolnostech a neni
zjevné nepravdivé a neduvodné, musi byt prijata potfebna opatreni. Pokud tak u¢inéno nebude,
muze oznamovatel oznamit i samotny skutek spocivajici v zatajovani. Osoba pokousejici se o utajeni
pachani trestného ¢inu muze byt v krajnim pripadé rovnéz Gcastnikem trestného ¢inu. Pokud bude
oznameni vyhodnoceno jako nedivodné, je potreba sepsat zdznam, ve kterém budou zachyceny
veskeré provedené kroky a rozsah interniho Setreni, které vedly k zavéru o nedivodnosti a také
k zdznamu prilozit vSechny souvisejici dokumenty. Je nutné vSak pocitat s tim, Ze oznamovatel muze
podat trestni oznameni, a proto je dobré byt na tuto moznost pripraven. Oznamovatel, ktery poda
védomé nepravdivé ozndmeni, nepoziva ochrany dle Zéakona a muze se dopustit trestného ¢inu
pomluvy nebo ktivého obvinéni. Soucasné se vystavuje hrozbé ulozeni pokuty az do vyse 50.000,- K¢.

Funkce prislusné osoby ma radu podobnych aspekti jako funkce povérence pro ochranu osobnich
udaju, a proto se z kapacitnich davodu nabizi spojit tyto funkce do jedné osoby nebo utvaru. V tomto
pripadé bude ale nezbytné nutné organizacné vyresit stiet zajmau.

Oznameni Zikon vymezuje jako sdéleni informace o mozném protipravnim jedndani, které ma znaky
(i) trestného Cinu, (ii) prestupku, za ktery zdkon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespon
100.000,- K¢, (iii) jiného protipravniho jednani tak, jak jej vymezuje Zakon a ke kterému doslo nebo
ma dojit u osoby, pro niz oznamovatel primo ¢i zprostredkované vykonaval nebo vykonava praci nebo
jinou obdobnou ¢innost, nebo se kterou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti s vykonem
prace nebo jiné obdobné ¢innosti.

Zéakon tak ,praci nebo jinou obdobnou ¢innost” vymezuje pomérné Siroce - vedle vykonu zavislé
prace zahrnuje i vykon funkce ¢lena organu pravnické osoby, staz nebo i dobrovolnickou
¢innost, OSVC, smluvniho partnera, spole¢nika, ¢imZ soucasné vymezuje okruh moznych
oznamovatelu.

Uc¢ini-li oznamovatel ozndmeni v souladu se Zakonem, prislusi oznamovateli ochrana pred tzv.
odvetnym opatrenim. Tam, kde to povaha oznameni vyzaduje a oznamovatel ma opravnéné davody
se domnivat, Ze oznameni je nezbytné pro odhaleni protipravniho jedndni, mize oznamovatel
v souvislosti s ozndmenim porusit bankovni tajemstvi, obchodni tajemstvi, smluvni povinnost
mlcenlivosti nebo povinnost mlcenlivosti podle danového radu. Takovym jednanim vSak nesmi byt
spachany trestné Ciny. Neprolomitelna je povinnost ml¢enlivosti advokata, soudce, notare, statniho
zastupce, exekutora nebo pri poskytovani zdravotnich sluzeb nebo mléenlivost ve vztahu
k utajovanym informacim v trestnim rizeni.



Oznameni musi obsahovat udaje o jménu, prijmeni a datu narozeni nebo jiné udaje, z nichz je mozné
dovodit totoznost oznamovatele, ledaze Zakon stanovi jinak. Neobsahuje-li oznameni tyto nalezitosti
a nevyjde-li totoznost oznamovatele najevo ani dodatecné, nelze oznamovateli ochranu pred
odvetnymi opatrenimi poskytnout. Povinna osoba nemé povinnost vySetrovat anonymni oznameni, i
takové oznameni vSak prislusna osoba zaznamena v evidenci idaju o prijatych ozndmenich.

Za odvetné opatreni Zakon oznacuje jednani nebo jeho opomenuti v souvislosti s praci nebo jinou
obdobnou ¢innosti oznamovatele, které bylo vyvolano uc¢inénim oznameni a které oznamovateli muze
zpusobit Ujmu, jako napr. (i) rozvazani pracovniho poméru, (ii) zru$eni pravniho vztahu zalozeného
dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni Cinnosti, (iii) odvolani z mista vedouciho
zameéstnance, (iv) snizeni mzdy, platu nebo odmény nebo nepriznani osobniho priplatku, (v) prelozeni
nebo prevedeni na jinou praci.

Zéakon stanovi, ze odvetnému opatreni nesmi byt vedle oznamovatele vystaven ani dalsi okruh osob
stanovenych Zakonem, které zpravidla néjakym zpusobem oznamovateli v souvislosti s u¢inénim
oznameni poskytovaly pomoc.

V ¢em se Cesky zakon odchyluje od pozadavku Smérnice?
Nejdulezitéj$i odchylky ceského Zakona od Smérnice:

o Cesti oznamovatelé mohou oznamovat nejen podezreni na poruseni evropskych predpist
ve vymezenych oblastech, ale i podezreni ze spachani trestného cinu nebo
prestupku, za néjz hrozi pachateli pokuta ve vysi alespon 100.000,- K¢.

o Ceské vnitini oznamovaci systémy musi byt fizené fyzickymi osobami - ne
oddélenimi. Zdkonodéarce zavadi funkci tzv. prislusné osoby, ktera pod sankci
100.000,- K¢ odpovida za prijem oznadmeni, za dodrzovani zdkonnych lhit pro
komunikaci s oznamovatelem, za ochranu identity oznamovatele ale i skutec¢nosti
v oznameni obsazenych, které by mohly zmarit ucel vySetrovani, za provedeni
vySetrovani, vedeni zakonné evidence a navrh preventivnich nebo napravnych opatreni.

o Ceské povinné osoby musi zavést kanaly, které umozni oznamovateli podat
oznameni pisemné, ustné a na zadost i osobné, zatimco podle smérnice postacuje
zavést oznamovani ustni nebo pisemné.

e Ochrana ndlezi i oznamovateli, ktery sice podal anonymni oznameni, ale jeho
identita vyjde najevo pozdéji.

oV s

Nejdulezitéjsi odchylky ve slovenské pravni upraveé

Na Slovensku je whisteblowing upraven v zakoné ¢. 54/2019 Z. z., o ochrane oznamovatelov
protispoloCenskej cinnosti. Nize jsou uvedeny nejvyraznéjsi zmény, kterymi se lisi slovenska pravni
uprava od ceské.

Prvnim rozdilem je skutecCnost, Ze vnitrni systém provérovani oznameni musi mit zavedeni vSichni
zameéstnavatelé s vice nez 50 zaméstnanci a organy verejné moci s vice nez 5 zaméstnanci. Od 1. 9.
2023 nové musi vnitrni systém provérovani ozndmeni mit zaméstnavatelé bez ohledu na pocet jejich
zaméstnancu, pokud poskytuji sluzby v oblasti finan¢nich sluzeb, bezpecénosti dopravy a zivotniho
prostredi.

Dalsi rozdil spocivé také v upravé lhit. Na rozdil od ¢eské pravni upravy, kterd stanovuje povinnost
zameéstnavatell vést evidenci ozndmeni a protispolecenské Cinnosti ve 1htité 5 let, slovenské uprava



zakotvila lhutu tfiletou. Slovenska tUprava stanovi lhutu 90 dni pro zaméstnavatele na provéreni a
oznameni vysledku provéreni. Ceska tprava sice stanovi lhiitu 30 dni, ale tuto lhitu lze prodlouzit aZ
0 30 dni, nejvySe dvakrat. Ve vysledku tak dle ¢eské pravni upravy ¢ini nejzazsi lhuta také 90 dni.

Slovenska pravni tprava od 1. 9. 2023 pocitd s pokutami az do vyse 50.000 EUR resp. 100.000 EUR
u zameéstnavateld s vice nez 250 zaméstnanci. Jedna se o pokuty vyrazné vy$si, nez v pripadé Gpravy
ceské, ktera nejvyssi moznou pokutu stanovi na 1.000.000,- Ké. Navic ¢eska uprava nerozliSuje u
vySe pokut pocet zaméstnancu zaméstnavatele.

Dale tato novela rozsirila okruh trestnych ¢int, které se povazuji za zavaznou protispoleCenskou
¢innost. Spadaji sem vSechny trestné ¢iny s horni hranici trestni sazby prevysujici 2 roky. Ceska
préavni Gprava zadnou hranici ani jiné podminky u trestnych ¢inti nestanovi.

Slovenska pravni uprava dokonce zi{dila Urad na ochranu oznamovateli (déle jen ,, Urad*),
jakozto nezavisly organ statni spravy s celostatni pisobnosti, ktery chrani prava a opravnéné zajmy
oznamovatelll pfi oznamovani protispoledenské ¢innosti. Tento Ufad mda chranit zaméstnance
nahlasujici korupci a nekalou Cinnost a také ma vzdélavat zaméstnavatele, aby nastavovali vnitrni
procesy ozndmeni efektivné. Kromé Ufadu pfijiméa oznameni také statni zastupitelstvi nebo spravni
organ prislusny k rizeni o spravnim deliktu. Statni zastupitelstvi dale prijima zadosti o poskytnuti
ochrany pri oznameni zavazné protispolecenské ¢innosti, ktera je trestnym ¢inem.

Z hlediska ochrany oznamovatele slovenska pravni Uprava zavadi, ze zaméstnavatel si musi nejdrive
pozéadat souhlas od Utadu, pokud chce vii¢i oznamovateli uéinit pravni tkon nebo vydat rozhodnuti
v pracovnépravnim vztahu, napriklad souhlas s vypovédi apod. Poruseni této povinnosti je
sankcionované pokutou az do vysky 100.000 EUR.

Také muze nastat situace, ze oznamovatel nepodd ozndmeni prisluSnému organu nebo
zameéstnavateli, ale skuteCnosti o protispolecenské ¢innosti zverejni. Podminkou je, Ze tato osoba se
musi opravnéné domnivat, Ze podani oznameni by nevedlo k jeho rddnému prosetreni. Tato
podminka zni velice abstraktné a Siroce, tudiZ muze dochéazet k tomu, Ze zverejnéni bude
vyuzivanéjsi ¢astéji, nez by mélo.

Naproti tomu dle ¢eské pravni upravy muze oznamovatel oznameni uverejnit v pripadé, kdy podal
oznameni prostrednictvim vnitiniho oznamovaciho systému a ministerstvu nebo pouze ministerstvu a
v zdkonné 1huté nebylo prijato vhodné opatfeni. Druhd moznost, kdy lze uverejnit ozndmeni nastava,
pokud méa oznamovatel opravnény divod se domnivat, ze protipravni jednani uvedené v oznameni
muze vést k bezprostrednimu nebo zjevnému ohrozeni vnitfniho poradku nebo bezpecnosti, zivota
nebo zdravi, zivotniho prostredi nebo jiného verejného zajmu nebo ke vzniku nenapravitelné Gjmy
nebo méa divod se domnivat, ze v pripadé oznameni ministerstvu existuje zvySené riziko, ze budou
uplatnéna odvetna opatreni.

Slovensky zakon rozliSuje oznameni a kvalifikované oznameni. Oznameni zahrnuje skute¢nosti,
které se tykaji protispoleCenské ¢innosti, o kterych se osoba dozvédéla v souvislosti s vykonem svého
zameéstnani, povolani, postaveni nebo funkce. Kvalifikované oznameni je takové, které muze prispét a
nebo prispélo k objasnéni zavazné protispolecenské cinnosti a nebo ke zjisténi ¢i usvédceni
pachatele. Pri kvalifikovaném oznameni je poskytnutd ochrana diraznéj$i a pro oznamovatele
jednodussi.

Slovenska pravni tprava také oproti té ¢eské stanovi, ze Ufad mlZe za uréitych podminek
oznamovateli, ktery ucinil kvalifikované ozndmeni na zakladé jeho zadosti poskytnout odmeénu az
do vysSe padesatinasobku minimalni mzdy. Jedna se o pripady, kdy v trestnim tizeni byla podana
obzaloba, byl podén navrh na schvaleni dohody o uzndni viny a prijeti trestu, byl schvaleny smir a



zastaveni trestniho stihani nebo trestni stihani bylo podminéné zastaveno. Ddle se jedna o pripady,
kdy ve spravnim rizeni nabylo pravoplatnosti rozhodnuti o spachani spravniho deliktu. Urad by mél
pri rozhodovani o odméné zohlednit miru zadsluh oznamovatele na objasnéni zavazné
protispoleCenské ¢innosti, zjiSténi pachatele, usly zisk oznamovatele a rozsah uchranéného majetku.

Nakonec je ve slovenské pravni Upravé zaveden institut pozastaveni ucinnosti pracovnépravniho
ukonu, kdy oznamovatel muze Urad pozadat o pozastaveni uc¢innosti pracovnépravniho tikonu, pokud
se domniva, ze v souvislosti s ozndmenim byl vici nému uc¢inén pracovnépravni tkon, se kterym
nesouhlasi.

Slovenska pravni uprava tak pusobi spiSe dojmem, ze vnitini oznamovaci mechanismus v ramci
zameéstnavatele ustupuje oznamovani verejnym institucim a ma spise represivni charakter. Oproti
tomu ¢eska pravni uprava dava prednost ozndmeni v rdmci vnitiniho mechanismu zameéstnavatele,
umozneéni prevzeti odpovédnosti, prijeti napravnych opatreni k mitigaci rizika opakovaného poruseni
a moznost podat ozndmeni u Ministerstva spravedlnosti je spiSe sekundarni.

JUDr. Lucia Slobodova,
advokatka

Mgr. Tereza Kacrova,

koncipientka
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[1] SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2019/771 ze dne 20. kvétna 2019 o
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