23. 2. 2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Whistleblowing - implementace smeéernice
Evropského parlamentu a Rady (EU)

2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrane
osob, které oznamuji poruseni prava Unie

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie (déle jen ,smérnice”) méla byt do ¢eského pravniho radu
transponovana nejpozdéji do 17. prosince 2021. Vladni navrh zdkona o ochrané oznamovatell byl
poslancum rozeslan jiz dne 9. Ginora 2021, priCemz ve snémovné prosel pouze prvnim ¢tenim a
transpozi¢ni lhuta tedy nebyla dodrzena.

Hlavnim smyslem uvedené pravni Gpravy je poskytnuti ochrany oznamovateliim, jimiz jsou dle
smérnice fyzické osoby, které se dozvédély o mozném protipravnim jednani, které ma znaky
trestného ¢inu nebo prestupku, nebo kterym dochdazi k porusovani prava Evropské unie ve
vymezenych oblastech.

Zaroven plati, Ze o takovém protipravnim jednani se oznamovatel dozvédél v souvislosti s praci nebo
jinou obdobnou cinnosti, coZ znamend, Ze ochrana neni poskytovana pouze osobam
v pracovnépravnim vztahu, ale téz napriklad osobam samostatné vydélecné ¢innym, spole¢nikiim a
osobam ve statutarnich, ridicich ¢i dozorcich organech spolecnosti, dobrovolnikum, stazistim apod.

Ochrana oznamovatell spocivéa v zabranéni uplatnéni odvetnych opatreni vaci oznamovateli, jez mu
za uc¢inéni oznameni o protipravnim jednani hrozi. Ochrana je poskytovana také dalSim osobam,
které jsou s oznamovatelem néjak spojeny. Témito dalSimi osobami jsou napr. osoby oznamovateli
blizké, osoby které jsou zaméstnancem nebo kolegou oznamovatele, pravnicka osoba, v niz ma
oznamovatel ucast a dalsi.

Demonstrativni vycet odvetnych opatreni je obsazen v navrhu zdkona o ochrané oznamovatell a jde
napr. o zprosténi vykonu statni sluzby, rozvazani pracovniho pomeéru, odvolani z mista vedouciho
zamestnance, ulozeni karného opatreni ¢i kdzenského trestu, snizeni mzdy nebo platu, diskriminace,
neumoznéni odborného rozvoje, vypoveéd nebo odstoupeni od smlouvy a zdsah do prava na ochranu
osobnosti.

Pokud by bylo vuéi oznamovateli nebo dalsi shora uvedené osobé takové odvetné opatieni uplatnéno,
maji tyto osoby pravo na primérené zadostiuc¢inéni, pokud jim odvetnym opatrenim byla zpusobena
nemajetkova ujma. Ochrana vSak nemuze byt poskytnuta v pripadé védomé nepravdivého oznameni,
priCemz navrh zdkona o ochrané oznamovateli takové nepravdivé oznameni sankcionuje jako
prestupek s moznosti ulozeni pokuty az do vyse 50.000,- K¢.

Névrh zékona o ochrané oznamovateld predpokladd moznost uéinit oznameni o protipravnim jednéani
bud prostrednictvim vnitrniho oznamovaciho systému, nebo prostrednictvim vnéjsiho oznamovaciho
systému, pricemz externim organem pro oznamovani je dle navrhu zakona Ministerstvo
spravedlnosti.



Diusledkem toho, ze k transpozici smérnice do vnitrostdtniho pravniho radu ve stanovené lhuté
nedoslo, je uplatnéni jejiho primého ucinku. Obecné plati, Ze smérnice jsou zavazné pro Clenské
staty, nikoliv pro jednotlivce, nicméné za splnéni urcitych podminek takovy primy tcinek mit mohou.
Témito podminkami jsou i. marné uplynuti lhuty pro transpozici a implementaci smérnice; ii.
dostatecna presnost a bezpodminecnost daného ustanoveni; a iii. skutec¢nost, ze primou aplikaci
smérnice nedojde k uloZeni povinnosti jednotlivci.

Na zakladé primého téinku smérnice jsou prava a povinnosti zakladédna primo a vnitrostatni soudy a
dalsi organy verejné moci maji povinnost je chranit.

Primy uc¢inek smérnice dopada od 18. prosince 2021 na vymezené organy verejné moci, kterymi se
dle Metodiky Ministerstva spravedlnosti rozumi statni organy, organy tzemnich samospravnych
celkl (organy kraju a obci s vice nez 10.000 obyvateli) a dalsi vefejné instituce (napr. VZP, verejné
vysoké skoly, CEZ), které musi od uvedeného data plnit povinnosti stanovené smérnici. PHimy t¢inek
smérnice se tedy nevztahuje na vSechny jeji adresaty, kdyz se neuplatni vic¢i subjektiim soukromého
sektoru, na néz se budou uvedené povinnosti vztahovat az po schvaleni narodniho zdkona o ochrané
oznamovatelu.

Vzhledem k uplatnéni primého ucinku smérnice musi mit orgadny verejné moci, na néz primy ucéinek
smérnice dopadd, zaveden vnitrni oznamovaci systém, ktery umozni oznameni prijimat, nakladat
s nimi a chranit totoznost oznamovatele a dalSich osob a v souvislosti s timto musi urcit prislusnou
osobu odpovédnou za prijiméni ozndmeni a nakldadani s nimi, uverejnit informace o zpusobu
oznamovani, umoznit oznamovani pisemné, ustné, telefonicky i osobné, posoudit ozndmeni a
prijmout opatreni k napravé a ozndmeni bezpecné uchovavat.

Oznamovatel ma podle smérnice moznost si vybrat, zda ozndmeni poda prostrednictvim vnitrniho
oznamovaciho systému, nebo prostrednictvim vnéjsSiho oznamovaciho systému (externim organem
pro oznamovani je Ministerstvo spravedlnosti), nebo zda vyuZije tzv. uverejnéni (zpristupnéni
informaci uvedenych v oznameni verejnosti napr. prostrednictvim médii ¢i socidlnich siti). Pro
oznamovatele ma uverejnéni predstavovat dle smérnice urcitou jistotu pro pripad, Ze se nedomuze
postupu dle smérnice jinak a mélo by byt vyuzivano pouze vyjimecné.

K uverejnéni ozndmeni muze oznamovatel dle smérnice pristoupit v pripadé, ze ozndmeni ucinil
interné a externé, nebo primo externé, ale nebylo ve stanovené lhuté prijato vhodné opatreni nebo
pokud se duvodné obavd, ze jeho necinnosti by mohlo dojit k ohrozeni vyznamného verejného zajmu,
pripadné zde v pripadé externiho oznameni existuje zvysSené riziko odvetnych opatreni nebo je mala
vyhlidka u¢inného reSeni oznamovaného protipravniho jednani. Oznamovatel musi sam posoudit, zda
byly naplnény podminky pro uverejnéni ozndmeni, protoze pokud nasledné vyjde najevo, zZe
oznameni bylo uverejnéno neopravnéné, nese oznamovatel odpovédnost dle prislusnych pravnich
predpisu.

Zaver:

Komplexni uprava ochrany oznamovatelt a implementace smérnice do ¢eského pravniho radu ma
byt provedena navrhovanym zédkonem o ochrané oznamovateld, jehoz G¢innost 1ze s ohledem na
délku legislativniho procesu pouze odhadovat. Dle sdéleni Ministerstva spravedInosti sou¢asny navrh
zdkona predpoklada jeho uc¢innost od 1. 1. 2023. Ackoliv se do doby preneseni smérnice do
vnitrostatniho prava povinnosti z ni plynouci na soukromopravni subjekty nevztahuji, neznamena to,
ze se jich netykaji do budoucna, proto lze doporucit, aby se zavedenim opatreni ke splnéni
stanovenych povinnosti neotdlely a nevystavily se tak zbytecnym komplikacim spojenym
s nedostatecnou pripravou, nebot nedodrzeni stanovenych povinnosti ma byt dle navrhu zdkona o
ochrané oznamovatell sankcionovano pokutou az do vySe jeden milion korun nebo 5 % z ¢istého



obratu dosazeného povinnym subjektem za posledni ukoncené ucetni obdobi.
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