16. 3. 2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Whistleblowing jako novy fenomeén?

V poslednich mésicich se na odbornych kandlech i mimo né stale Castéji sklonuje slovni spojeni
whistleblowing. Co se za timto spojenim skryva? Jaky je jeho vyznam? Z jakého duvodu o tomto
pojmu pravdépodobné uslySime vsichni v budoucnu stéle Castéji? Jedna se o néco, co se bude tykat
vSech nebo jen nékterych subjektli? Toto jsou jen nékteré z rady otazek, jimiz se mnozi z nas budou v
nasledujicich mésicich hloubéji zabyvat. Na nékteré z nich se pritom pokusim obecné odpovédét i na
nasledujicich radcich.

Oznaceni whistleblowing je anglicky vyraz odvozeny od slovniho spojeni ,to blow the whistle”, tedy
zapiskat na pistalku neboli v preneseném smyslu upozornit, ze se nehraje podle pravidel. Tzv.
whistlebloweri jsou tedy osoby, které upozornuji na protipravni jednani, o kterém se dozvédéli
predevsim v ramci vykonu svého zaméstnani, ale i pri dalSich souvisejicich ¢innostech.

V Ceské republice stale pretrvava spiSe negativni postoj k osobam, které ve vefejném zdjmu uéini
oznameni o podezreni ze spachani protipravniho jednéni, coz pravdépodobné souvisi s negativnimi
zkuSenostmi z minulych rezimu. Tyto osoby ¢eli rozporuplnym reakcim svého okoli, a to ¢asto i
reakcim negativnim, at uz ze strany kolegu ¢i zaméstnavatell. Potencionalni oznamovatelé jsou
proto ¢asto od ozndmeni svych obav nebo podezreni odrazeni kvili strachu z tzv. odvetnych
opatreni, kterd by mohla byt jejich oznamenim vyvoldna. Takovy stav vSak neni z hlediska verejného
zajmu zadouci. Véasné odhaleni trestné ¢i jiné protipravni ¢innosti na zakladé podaného oznameni je
jednim z nezbytnych prvka, ktery sebou muze prinaset uspory verejnych prostredku, odvraceni
obecného ohrozeni a ma dalsi pozitivni dopady [1]. Z toho duvodu byla na pidé Evropského
parlamentu a Rady (EU) prijata smérnice 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019, o ochrané osob, které
oznamuji porusSeni prava Unie (,Smérnice”). Smérnice vymezuje zdkladni ramec ochrany
oznamovatell, kterou musi do stanovené doby Clenské staty implementovat do svych pravnich radua.
Za timto téelem Vlada CR schvdlila po¢atkem tunora leto$niho roku vladni navrh zdkona o ochrané
oznamovatell, ktery se dale bude projednavat na pudé Poslanecké snémovny (,Navrh zakona“).

Predmétem Navrhu zdkona je uprava podminek podavani a posuzovéani oznameni, podminek
poskytovani ochrany osobam, které ozndmeni podaly, a vymezeni pusobnosti Ministerstva
spravedlnosti CR na tseku ochrany oznamovatel. Ozndmenim se piitom dle ustanoveni § 2 Navrhu
zakona rozumi oznameni fyzické osoby obsahujici informace o moZzném protipravnim jednani, které
ma znak trestného ¢inu nebo prestupku nebo porusuje pravni predpis nebo predpis Evropské unie ve
vymezenych oblastech (predchézeni legalizace vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,
ochrany zivotniho prostredi, zadavéni verejnych zakazek, financnich sluzeb, ochrany osobnich udaju
a rady dalSich oblasti), o jehoz spachani se oznamovatel dozvédél v souvislosti s praci nebo jinou
obdobnou Cinnosti. Za jinou obdobnou ¢innost se pritom povazuje zaméstnani, samostatna vydéleéna
¢innost, vykon prav spojenych s ucasti v pravnické osobé, vykon funkce ¢lena voleného organu
pravnické osoby, sprava svérenského fondu, vykon prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, jejimz
predmétem je poskytovani dodavek, sluzeb, stavebnich praci nebo jiného obdobného plnéni a dalsi
cinnosti vymezené v Navrhu zdkona. Je tedy vhodné uvést, ze se nejednd pouze o oznamovani
v ramci zaméstnaneckého pomeéru, ale muze k nému dojit i v ramci dodavatelskych a odbératelskych
vztaht.

Potencionalnim oznamovatelim md byt umoznéno podat oznameni tremi zpusoby. Jednak jej mohou



podat prostrednictvim vnitfniho oznamovaciho systému, déle prostrednictvim vnéjsiho oznamovaciho
systému zrizeného Ministerstvem spravedlnosti CR, ¢i piipadné jej mohou oznamovatelé primo
zverejnit postupem dle § 22 Navrhu zdkona. V tomto ¢lanku se dale zamérim predevsim na vnitini
oznamovaci systém, jez budou muset zavést vSechny tzv. povinné subjekty, kterymi se rozumi
predevsim verejni zadavatelé s vyjimkou obci s méné nez 5 000 obyvateli a zaméstnavatelé, kteri
v uplynulém kalendarnim ctvrtleti zaméstnavali v pruméru nejméné 25 zameéstnancu. Dle duvodové
zpravy k Navrhu zékona je pritom v Ceské republice 1606 verejnych zadavateld a 283 025
zaméstnavatell, pricemz rada z nich spada pod definici povinného subjektu dle tohoto Navrhu
zakona. Z postaveni povinného subjektu dle Navrhu zédkona bude témto vyplyvat povinnost urcit
prislusné osoby, které budou prijimat a posuzovat duvodnost podanych oznameni, navrhovat
opatreni k napravé nebo predejiti protipravniho stavu v ndvaznosti na podané oznameni, a které
budou postupovat nestranné a zachovavat ml¢enlivost o skutecnostech, o kterych se dozvédély pri
vykonu své ¢innosti. To vSak neni vSechno k ¢emu budou tzv. povinné subjekty dle nové pravni
upravy povinny. Povinné subjekty budou muset déle zajistit uverejnéni informaci o zpusobech
oznamovani zptisobem umoznujicim dalkovy pristup, poucit prislusné osoby o jejich pravech a
povinnostech, umoznit prislusnym osobam podani oznameni prostrednictvim vnitiniho oznamovaciho
systému stanovenych zplusobem, radné posoudit duvodnost prislusnych oznameni, vyrozumét
oznamovatele o prijeti oznameni, vysledcich posouzeni a pripadnych prijatych opatreni k napraveé.
S tim povinnym subjektiim vznikne rada souvisejicich nakladd, které byly v navrhu Smérnice
odhadnuty pro vSechny povinné subjekty v ramci Evropské unie ve vysi 542,9 miliéni EUR jako
jednorazové naklady pro zavedeni internich postupt a ve vy$i 1.016,7 miliént EUR jako roc¢ni
naklady.

Oznamovatel a dalsi osoby uvedené v ustanoveni § 4 Navrhu zdkona, mezi néz patri napriklad osoby
blizké oznamovateli, kolegové oznamovatele, osoby, které jsou osobou ovladanou oznamovatelem a
rada dalSich, nesmi byt v souvislosti s podanym ozndmenim vystaveny tzv. odvetnym opatrenim,
jimiz se rozumi takova jednani v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou ¢innosti oznamovatele,
kterd byla vyvoldna oznamenim a kterd oznamovateli nebo vy$e uvedenym osobdam mohou zpusobit
ujmu. Navrh zdkona predstavuje rovnéz v ustanoveni § 4 odst. 2 demonstrativni vycet nékterych
odvetnych opatreni, kam radi na prvni pohled napadné reakce ze strany zaméstnavatele, jako jsou
rozvazani pracovniho pomeéru, zruseni pravniho vztahu zalozeného na zdkladé dohody o praci konané
mimo pracovni pomér, snizeni mzdy nebo platu. Zaroven zde radi i méné napadné formy odvetnych
opatreni, jako napriklad neumoznéni odborného rozvoje, vyzadovani lékarského posudku ¢i zména
rozvrzeni pracovni doby. Pokud by ozndmeni bylo podano napriklad ve vztahu dodavatelsko-
odbératelském, tak mezi odvetna opatreni bude patrit zejména vypoveéd nebo odstoupeni od smlouvy.
Dojde-li presto v souvislosti s podanym oznamenim k reakci ve formé odvetného opatreni, mize se
postizend osoba domahat priméreného zadostiu¢inéni a soucasné se nedovolené reagujici osoba
dopusti prestupku ve smyslu Navrh zdkona.

Ochrana oznamovatell jde pritom tak daleko, ze dle Navrhu zadkona, mél-li oznamovatel opravnéné
davody se domnivat, ze oznameni bylo nezbytné pro odhaleni protipravniho jednéni, nepovazuje se
oznameni za poruseni bankovniho tajemstvi, smluvni povinnosti mlcenlivosti, povinnosti mlcenlivosti
podle danového radu ani povinnosti zachovavat ml¢enlivost podle jinych pravnich predpist vyjma
uvedenych vyjimek, kam patii typicky mlc¢enlivost notéra, advokatl a dalSich. Ochrana oznamovatele
vSak neni bezbreha. Pro predchazeni zneuziti se ochrana pred odvetnymi opatrenimi se neposkytne
0sobé, ktera podala védomeé nepravdivé oznameni.

Dle navrhu zakona maji povinné subjekty ¢as do 31. brezna 2022, aby zridily vnitfni oznamovaci
systém a zavedly dalsi souvisejici opatreni nutna ke splnéni vSech povinnosti dle Navrhu zdkona.
Nedojde-li ze strany povinnych osob k respektovani téchto povinnosti, zejména nezavedou-li
prislusny vnitrni oznamovaci systém do vysSe uvedeného dne, vystavuji se riziku pokuty az do vyse



1.000.000 K¢ nebo 5 % z cistého obratu.
Zavérem:

Pravni uprava ochrany oznamovateli je dulezitou soucasti komplexu predchazeni
protipravniho jednani, zejména ve formé korupce. Cilem Smérnice je nastavit zakladni
ramec ochrany oznamovateliu na uzemi Evropské unie. Navrh zakona jde pritom jesté nad
ramec Smeérnice a zavadi Sirokému okruhu povinnych osob radu povinnosti. Tyto osoby
budou muset zavést vnitrni oznamovaci systém a nastavit dalsi pravidla interniho
fungovani pro splnéni vsech zakonnych pozadavku. Tento interni systém by se mél propojit
s drive zavedenymi mechanismy v ramci zaméstnavatele, zejména s vnitinimi pravidly pro
nakladani s osobnimi udaji dle pravidel GDPR ¢i pravidly predchazeni trestné cinnosti
v ramci pravnickych osob. Pravdépodobné vsak do budoucna budou moci povinné osoby
vyuzit sluzeb tretich osob, které zridi prislusné platformy, jez budou plnit vSechny zakonné
povinnosti za povinné osoby a budou plné v souladu s prislusnou pravni dpravou.
Problematika whistleblowingu je tak dalSi vyzvou nejen pro advokatni kancelare, ale celou
radu dalSich subjektl, které maji jesté vice nez rok na to, aby se radné pripravily. V ramci
legislativniho procesu vSak muze dojit jesté k celé radé zmén Navrhu zakona. Nezbyva nam
nyni nic jiného, nez cekat a sledovat dalsi vyveoj v této oblasti.

JUDr. Matéj Cerny,
advokat
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[1] Davodova zprava k navrhu zdkona na ochranu oznamovatelt
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