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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Whistleblowing v ceském pravnim prostredi

Whistleblowing neboli oznamovéni trestnych ¢int zejména ze strany zaméstnancu je fenomén, ktery
si pro svou kontroverznost zaslouzi pozornost nejen pravniki, nybrz celé spole¢nosti. V prvni
poloviné inora vlada v souvislosti s touto problematikou podporila novelu Obcanského soudniho
radu, kterd toto téma po nékolika mésicich opét ozivila. Pro tyto duvody mi prosim dovolte kratky
exkurz do této problematiky.
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Co je whistleblowing?

Jistou legélni definici tohoto terminu Ize nalézt ve vyhlasce CNB ¢. 163/2014[1], v niZ je
whistleblowing definovén jako , mechanismus sdélovdni vyznamnych obav zaméstnanct ohledné
funkcnosti a efektivnosti ridiciho a kontrolniho systému”“. Tato definice je ovSem dosti nahodila a
tyka se pouze jisté formy whistleblowingu v ramci financ¢niho sektoru.

Podstata problému tkvi v tom, Ze se zaméstnanec dozvi pri vykonu svého zaméstnani o nelegalni
¢innosti. Touto nelegdalni ¢innosti muze byt typicky korupce, tvoreni kartelu, bid rigging[2] a dalsi.
Nésledné se rozhodne tuto skuteCnost oznamit, a to bez toho, aby sledoval sviij vlastni prospéch.

Jak je whistleblower chranén v soucasné pravni aprave?

Soucasnd pravni uprava poskytuje zaméstnanci, ktery se rozhodne oznamit trestny ¢in, do jisté miry
specifickou pravni ochranu. Dle Zakoniku prace neni napriklad mozné to, aby byl zaméstnanec
propustén bez udani divodu[3]. Dalsi nastroj ochrany poskytuje Trestni rad, ktery umoziuje podat
trestni oznameni anonymné a pripadné moznost utajeni osoby sveédka (oznamovatele)[4]. Ochrana
svédka ovSem neni zaruCena automaticky, ale zavisi na uvazeni statniho orgénu, coz postaveni
oznamovatele nepomaha.

Na druhou stranu zde existuji povinnosti zaméstnance, ktery se dozvédél o trestném c¢inu. Témi jsou
zejména dany trestny ¢in prekazit[5] a oznamit[6]. Za zminku ovSem stoji skutec¢nost, Ze trestny ¢in
nemusi oznamit advokéat, jeho zaméstnanec, kteti se o ném dozvédéli pri vykonu advokacie, ¢i pravni
praxe, a také duchovni pri uchovéni zpovédniho tajemstvi[7].

Navrhovana pravni uprava whistleblowingu
O pravni ochranu whistleblowert[8] se pokousi souc¢asny vladni kabinet jiz nékolik let, nebot se k

tomu zavazal mj. ve VIadni koncepci boje s korupci na 1éta 2015 az 2017[9]. Navrh[10] dilny
Ministerstva pro lidské préva a rovné prilezitosti vytvoreny ve spolupraci s neziskovymi
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organizacemi, ktery pocital s ipravou 6 stavajicich pravnich predpisu, nenasel dostate¢nou podporu.
Duvodem pro to byly vytky, mezi nimiz je kritika priliSné obecnosti, nekonkrétnosti ustanoveni. Dalsi
odpurci poté namitali nedostate¢nost ochrany oznamovatele, nebot tomu se dostalo ochrany jeho
pracovni pozice az poté, co ji schvalil soud.

Poslanecky navrh zdkona o ochrané oznamovatell trestnych ¢inl predlozeny vicepremiérem
Andrejem BabiSem, ktery byl predloZen poslanecké snémovné uz v dubnu minulého roku, do jisté
miry kopiruje slovenskou pravni upravu[11], kterd vstoupila v platnost 1. ledna 2015. Hodnoceni
dopadu slovenské pravni Gpravy je pro jeho zatim kratkou tc¢innost dosti predcasné. Je potieba
ovSem jesté zminit to, Ze slovenska pravni Uprava oproti vyse zminénému navrhu pocita s presnym
vyctem trestnych ¢ind, o které by se opirala.

V reakci na vySe zminéné doslo jesté 8. inora na vladé ke schvaleni navrhu na novelizaci
Obcanského soudniho radu, a to ve smyslu doplnéni jeho § 133a o odstavec 2. V pripadé, ze by tedy
zameéstnanec uvedl, ze byl poskozen v ramci pracovnépravniho vztahu, a to po tom, co nahlasil
relevantni skutecnosti nasvédcujici trestny ¢in, pak by musel Zalovany dokazat, Ze tomu tak nebylo.
Doslo by tedy k preneseni dukazniho bremene na zalovaného, jako je tomu napriklad v pripadech
sexualniho obtézovani.

Posledni ze vSech trech vySe zminénych navrhi je objektivné receno nejméné vstricny k ochrané
oznamovatele jako takového. Dostalo by se mu timto elementarni ochrany, o komplexnosti reseni
této problematiky ovSem neni mozno hovorit. Snad se ji tedy docka nékdy v budoucnu.
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[1] §47 odst. (2) vyhlasky CNB ¢. 163/2017 Sb. o pravidlech obezietného podnikéni bank,
sporitelnich a Givérnich druzstev a obchodnikl s cennymi papiry s Gc¢innosti od 7. srpna 2014

[2] dle webovych stranek UOHS je bid rigging definovén jako ,tajné kartelové dohody uzavirané
mezi uCastniky vybérovych rizeni v umyslu ovlivnit vysledek vybérového rizeni ve prospéch dosazeni
predem dohodnutého cile”

[3]1§50 odst. (2), resp. §52 Zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist

[4] §55 odst. (2) Trestniho radu 141/1961 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisu, a to v souvislosti se
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zvlastnim predpisem, tj. zdkonem ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v
souvislosti s trestnim rizenim

[5]1 §376 Trestniho zékoniku ¢. 40/2009 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist

[6] §368 Trestniho zékoniku ¢. 40/2009 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist

[71§368 odst. (3) Trestniho zakoniku ¢. 40/2009 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisa

[8] rozuméj oznamovateld

[9] cast 2.1.4. Vl1adni koncepce boje proti korupci na 1éta 2015 az 2017 obsahuje mj. ,Jednim z
projevu obcCanské angazovanosti je oznamovani korupce. Vlada tudiz prijme legislativni feSeni
ochrany oznamovatell korupce (whistleblowera)...”

[10] resp. dva navrhy, které byly predlozeny poslancim: a) uprava stavajiciho zédkona .
189/2009 Sh., o rovném zachézeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci (blize
nespecifikovano) b) uprava 6 stavajicich pravnich predpist

[11] Zakon NR SR ¢. 307/2014 , o niektorych opatreniach suvisiacich s 0oznamovanim
protispolocenskej ¢innnosti
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e Rovné odménovani a transparentnost mezd: nové povinnosti zaméstnavateld

» Byznys a paragrafy, dil 32.: Konkurencni dolozka

« Velké tapani okolo Svarcsystému

e Dva problémy s pracovni pohotovosti

e Prikaz a prikaz na misté v prestupkovém rizeni vedeném organy inspekce prace

» Nova uprava kvalifikovanych zaméstnaneckych opci

e Zakon o jednotném mésicnim hlaSeni zaméstnavatele vstupuje v Gi¢innost

e Soubéh funkce statutarniho organu a pracovneépravniho Vztahu - ]udlkaturm VYVOj
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