7.4.2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Whistleblowing v pripadovych studiich
Jaky je vSak soucasny stav ochrany whistleblowera?

Na niZe uvedenych &tyfech pripadech (dva z Ceské republiky a dva z ostatnich ¢lenskych sttt EU)
bychom radi priblizili aktuélni rozhodovaci praxi soudi ve véci oznamovani protipravniho jednéni.

V jednotlivych pravnich radech ¢lenskych stata EU dojde jiz brzo k narodni Gpravé whistleblowingu,
nebot dne 23. fijna 2019 byla prijata a podepsana Smérnice o ochrané osob oznamujicich poruseni
prava Unie (déle také jako ,smérnice”). Smérnice byla publikovana v Urednim véstniku Evropské
unie dne 26. listopadu 2019[1]. Implementaci smérnice na urovni jednotlivych ¢lenskych stati EU
tak bude potreba provést nejpozdéji do roku 2021 (presné datum se odviji od uvedeni smérnice v
platnost, tedy 20 dnti od vyhla$eni v Utednim véstniku Evropské unie - to ptipada na 16. prosince
2021).

Smeérnici tvori sedm kapitol s celkem 29 ¢lanky a jedné prilohy. Hlavnim cilem nové pravni Upravy je
zajistit Cinngjsi vymahani prava EU prostrednictvim vyuziti institutu oznamovatelu a za soucasného
vytvoreni dostatecnych ochrannych mechanismu pro takové osoby.
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1. Piipad Z Ceské republiky:

Pan Roman Komeda je jednim z Ceskych whistleblowerl, ktery se obratil na organizaci
Transparency International s zadosti o pomoc, ktera mu byla nasledné poskytnuta ve formé pravniho
zastoupeni. VySe zminény oznamovatel byl nucen celit pracovnépravnim, ale také trestnépravnim
nasledkum svého ozndmeni. Oznamovateliv zaméstnavatel (Zoologicka zahrada v Dvore Kralové)
podal na oznamovatele trestni ozndmeni poté, co soustavné

a vécné kritizoval manazerské pochybeni vedeni stejné jako nehospodarné nakladani s verejnymi
prostredky (2ddné pochybeni se nakonec ale neprokdzalo).

Trestni soud pana Romana Komedu obzaloby zprostil, kdyz uzavrel, ze kritika Séfky neni pomluva.[2]

Na tomto konkrétnim pripadé je mozné ilustrovat problém s dodrzenim zasady duvodného
podezreni (rozzureny slon zabil oSetrovatele, dle pana Komedy to byl dusledek $patného vedeni
zoologické zahrady, dle soudu nikoliv), ktera bude vzdy vykladana subjektivné (oznamovatel bude
mit pocit, Ze je v pravu, dotCena organizace bude tvrdit, Ze se jedna o pomluvu). Divodnost
oznameni vzdy bude muset posoudit nezavisly soud. Odstrasujici prostredky nasledného trestniho
stihani byly v tomto pripadé neimérné, nicméné mame za to, Ze by se v budoucnu méla ustalit
judikatura vys$Sich soudi, které v pripadé skutecné nedivodnych podezreni (zalozenych na
nepravdivych podkladech - napriklad oznamovatelem prefabrikovanych), priznaji ochranu
ozndmenim dot¢enych osob.

2. Pripad Z Ceské republiky:
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trestni ozndmeni z duvodu podezieni z trestného Cinu pletichy pri zadavani verejné zakazky a pri
verejné soutézi. Oznameni podal v dobé, kdy pusobil na Statnim fondu zivotniho prostredi.
V pribéhu jednéni v souvislosti s verejnymi soutéZzemi, ze kterych si oznamovatel porizoval zéznamy,
byl na Michalka kladem néatlak v podobé hrozby, Ze pokud nebude postupovat dle pokynu
nadrizenych, prijde o misto na ministerstvu, jak se také, poté, co podal trestni ozndmeni, stalo.
Trestni oznameni podané Michalkem nasledné vedlo, k demisi ministra zivotniho prostredi Pavla
Drobila a k otfestim ve vladé. Michalek byl v roce 2011 za svij boj proti korupci ocenén Nadacnim
fondem proti korupci a déle Cenou Frantiska Kriegla od Nadace Charty 77.[3] Michalkova kauza je
tak jednim z pozitivnich pripadu, jak by v praxi méla fungovat ucinna protikorupc¢ni aktivita
organu Cinnych v trestnim rizeni vyvolana na zakladé podaného oznameni, které bylo
zaloZeno na divodném podezreni.

Dalsi kauzy:

Dalsi kauzu, kterou bychom radi zminili, je pripad Galway care home (2016) z Velké Britanie.
Zaméstnankyné pracujici pro domov dichodcl v Galway oznémila organizaci Higa (Health
Information and Quality Authority) své obavy ohledné udajné Spatného zachazeni se seniory. Jeji
zaméstnavatel ji vSak v dasledku takového ozndmeni vypovédél pracovni smlouvu. Nésledna
neohlé$ena inspekce odhalila mnoho poruseni predpisu ze strany pecovatelského domu a shledala je;
neschopnym zajistit odpovidajici uroven péce (dle zavéru inspekce se v domé duchodcu Spatné
zachazelo se starymi lidmi).

Pani Anna Monaghan se rozhodla branit proti takovému rozvazani pracovniho poméru

a soud nakonec ve svém rozhodnuti naridil vlastniku pecovatelského domu zaplatit pani Monaghan
nahradu skody ve vysi €17,500. Soud dospél k nazoru, ze slecna Monaghan dostala vypovéd v
dasledku zverejnéni informaci tykajicich se tdajného Spatného zachézeni se starymi lidmi v
pecovatelském domé ze strany zaméstnanct. Ozndmeni ze strany zaméstnance mélo v kone¢ném
dusledku pozitivni vliv na zlep$eni kvality péce

v pecovatelském domé. Je otdzkou, zda nahrada Skody ve vysi €17,500, kterou slecna Monaghan
ziskala, je dostate¢nou nahradou za vytrpény stres a trauma. Nizké ¢i dokonce zadné odskodné je
castym duvodem, proc¢ je v Evropské Unii stale nizky pocet whistlebloweru.[4] Smérnice si
klade za cil tento faktor zminit, kdyz ponechévéa na uvazeni clenskych statl upravit i vysi odmeény
za duvodné oznameni. Takovy model jiz v souCasnosti funguje napriklad v USA, ¢i ve Slovenské
republice.

Poslednim pripadem je tzv. kauza Lux Leak. V tomto pripadé bylo vedeno soudni rizeni

se zaméstnancem spolecnosti PricewaterhouseCoopers (PwC), Antoinem Deltourem obvinénym z
uniku tisice dokumentu tykajicich se danovych ulev pro nadnarodni spolecnosti / offshorovych
danovych optimalizaci pro nadnarodni spolec¢nosti, kterym poskytovala sluzby spolec¢nost PwC.[5]
VySe zminéné dokumenty odhalily Unik informaci ohledné dohod uzavrenych mezi Lucemburskem a
mezinarodnimi spolec¢nostmi jako je Amazon, Apple, IKEA, FedEx, Heinz, Pepsi apod., které byly
davodem, usazovani velkého po¢tu mezinarodnich firem v Lucembursku.

V prvni instanci bylo Deltourovi ulozeno dvanact mésicli odnéti svobody a pokuta ve vysi €1,000.
Nésledné Luxembursky kasacni soud snizil trest odnéti svobody o Sest mésicu. Jeho kolega Ralph
Halet byl rovnéz odsouzen a rozhodnutim soudu mu bylo narizeno zaplatit pokutu ve vysi €1,000. Az
nakonec Nejvyssi soud pana Deltoura osvobodil.

Skandal Luxleaks z roku 2014 podnitil vznik Zvlastniho vyboru Evropského parlamentu pro danova
rozhodnuti.[6] Pozdéjsi zverejnéni informaci ohledné tniku informaci spolecnosti Panama Papers a
Paraduse Papers odhalilo dalsi pripady danovych uniku a vyhybani se dafiovym povinnostem.



Lze tedy shrnout, Ze prestoZe pan Deltour byl osvobozen a jeho oznameni prispélo k celo-unijni
debaté ohledné danovych otdzek a zvyhodnéni, usili a pritézi, které musel za své oznameni
podstoupit, pokladame za prilis vysoké. K ochrané budoucich whistleblowert by méla pomoci pravé
smérnice, kdyZ stanovi mnohé procesni mechanismy na ochranu oznamovatele, ktery muze podat
Zalobu proti odvetnym opatrenim (vypovéd z prace, trestni stihdni), v takovém pripadé mu pak
v Tizeni svédc¢i obracené diukazni bremeno - uplatni se presumpce existence téchto odvetnych
opatreni a zplsobeni $kody, neprokéze-li zalovany (organizace dot¢ena oznamenim) opak.

Z vySe uvedenych Ctyr prikladu lze ilustrovat aktuélni stav ochrany whistleblowert na tizemi EU -
zcela jisté existuje cela rada osob, které jsou ochotny nahlasit protikorupcni jednani, avSak odrazuje
je vysoka cena, kterou za takové oznameni budou muset pravdépodobné zaplatit (od rozvazani
pracovniho poméru az po trestni stihani), také odSkodnéni za takovouto perzekuci neni jisté, navic
prichazi az v radu let. Vérime, ze se clenské staty EU transpozice smérnice zhosti svédomité a zajisti
pravé témto osobam vysoky standart ochrany za soucasného nastaveni vysoké odpovédnosti za jejich
pripadné nepravdivé oznameni.

Vice k tématu whistlebowing a detailni rozbor smernice naleznete v nasem cldnku otisténém
v casopisu Pravni radce 10/2019 pod ndzvem Pravidla whistleblowingu miri do findle.
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