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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Whistleblowing vcera, dnes i zitra

S whistleblowingem se setkavame castéji, nez by se mohlo zdat. Vzpomente na Al Pacina ve filmu
Serpico, kde ztvarnil roli policisty, ktery odmital prevzit praxi svych kolegt a brat uplatky od
newyorskych zlo¢incu. Neni to ale jen téma slavnych hollywoodskych filmu jako Serpico nebo
neméné popularni Erin Brockovich, ale také medialné zndmych kauz jako Panama Papers nebo
Cambridge Analytica. Dokonce onemocnéni covid-19 se dostalo do Sirsiho povédomi diky ¢inskému
lékari a whistleblowerovi Li Wen-liangovi.

V soucasné dobé, na rozdil napriklad od Spojenych statd americkych, kde je whistleblowing béznou
soucasti firemnich kultur, nemé v Evropé regulace whistleblowingu tradici a Gprava v jednotlivych
clenskych statech Evropské Unie zatim neni jednotnad a dostatecné kvalitni. Na to Evropska unie
reaguje smérnici ¢. 2019/1937[1], kterda ma za cil nastavit minimalni standardy politiky
»,0znamovani“. V tomto Clanku priblizime, na co pri implementaci nezapomenout a jak nejlépe naplnit
pozadavky této smérnice. At uz jste zastanci whistleblowingu, nebo s nim zcela nesouznite, nezbyva
nez pravni upravu respektovat a najit cestu vhodné implementace a vytvorit mechanismy, které
budou privétivé pro obé strany, tedy jak oznamovatele, tak potencidlné oznamené.

Whistleblowing pohledem evropského prava

Cilem whistleblowingu tak, jak s nim smérnice pracuje, je ochrana verejného zajmu a predchazeni
negativnich dopadu zejména hospodarské kriminality na spole¢nost. Nevztahuje se na stiznosti
osobni povahy, hladsSeni Sikany, obtézovani a podobné. Predmétem je tedy porusovani pravnich
predpisu v oblastech zadavani verejnych zakazek, financnich sluzeb, produktd a trha a predchazeni
prani $pinavych penéz a financovani terorismu, bezpecnosti a souladu vyrobkl s predpisy,
bezpecnosti dopravy, ochrany zivotniho prostredi, jaderné bezpecnosti, verejného zdravi, ochrany
spotrebitele, ochrany soukromi a osobnich tdaju a dalsi.

Whistleblowing a opravnéné subjekty

Podstatou je oznamovani jednani, které je v rozporu s nékterou z vyse uvedenych oblasti, a to jak ve
verejném, tak soukromém sektoru. Oznamovateli jsou dle smérnice primarné pracovnici, tedy
optikou evropské judikatury osoby, které po urcitou dobu vykonavaji pro jinou osobu a pod jejim
vedenim ¢innosti, za které pobiraji odménu. Uprava se v$ak nevztahuje jen na pracovniky, po¢ita s
pomérné Sirokym okruhem subjektt. Jsou to napr. i osoby samostatné vydélecné ¢inné, akcionari,
osoby pusobici v orgdnech pravnickych osob, ale i dobrovolnici a stazisté. VSichni oznamovatelé
pozivaji stejné ochrany pred riziky, ktera pro né z whistleblowingu mohou vyplyvat.

Proc je whistleblowing potreba?

Potreba whistleblowingu vychdazi z toho, ze porusovani prava ve vyse zminénych oblastech byva pred
organy Cinnymi v trestnim rizeni mnohdy skryté a potrebné informace jsou jim obtiZzné pristupné.
Vnitrni kontrola ze strany zaméstnancu a dalSich osob tedy predstavuje efektivni néstroj, jak
prekonat asymetrii informaci a vyporadat se s poruSovanim préava uvnitr struktur spolec¢nosti a
instituci.

Vnitrni a vnéjsi oznamovani



Podle smérnice maji byt vytvoreny individualné v kazdém z povinnych subjektt interni oznamovaci
kanaly, ale také se oCekéava zrizeni vnéj$iho statem koordinovaného utvaru. Oznamovatel si mize
vybrat, na ktery z téchto kanélu se obrati. V zajmu subjektt podléhajicich této legislativé je zadouci
disponovat dobre fungujicim vnitrnim systémem. I pro oznamovatele je nepochybné pohodlné;jsi

a co se tyce dukazii méné narocnéjsi obratit se primo na danou spole¢nost. Pruzkumy ze Spojenych
statt americkych totiz ukazuji, ze jen 18 % oznamovatelt jako prvni moznost zvoli oznamovani mimo
spolecnost. Az po netspéchu vnitiniho oznamovani nésledné oznamovatelé v 84 % vyuziji vnéjsi
prostredky.[2] Pokud je tedy moznost podchytit rizika ohrozujici verejny zajem interné,
doporucujeme tak ucinit i z duvodu ochrany dobrého jména, které je velmi cenné a lehce zranitelné.
Jelikoz nezanedbatelny podil oznamovatelt prokazatelné vyuziva nejdrive interni cestu, mély by byt
spolecnosti a instituce na vnitfni implementaci whisteblowingu dostate¢né pripraveny.

Na co nezapomenout pri vytvareni vnitiniho oznamovaciho systému?

Prvnim krokem je volba vhodné platformy. Nabizi se vytvoreni Cisté interniho kanalu, vyuziti
stavajiciho compliance ¢i obdobného oddéleni nebo vyuziti externi sluzby. Oznamovéni pak muze
probihat prostrednictvim elektronickych formulara, telefonni linky, osobniho setkani nebo treba
postovni korespondence. Vybér vhodné platformy by se mél odvijet od velikosti spolecnosti i skladby
zaméstnancl a dal$ich osob. U mezinarodnich spole¢nosti je nutné pamatovat na rizné jazykové
verze a zajisténi dostupnosti z duvodu ¢asového posunu. Ve vSech pripadech musi byt chranéna
identita oznamovatele a jeho postaveni. Efektivnim ndstrojem je i zajisténi pravniho poradenstvi pro
potencialni oznamovatele k otdzkam tykajicich se oznamovani.

Pokud dojde k oznameni, nejprve je treba zabezpecit identitu oznamovatele a nashromazdéna data
na bezpecéném ulozisti. Poté vyhodnotit, zda k poruseni prava doslo ¢i nikoli a prijmout vhodna
opatreni. Ke vS§em ozndmenim by se mélo pristupovat stejné a méla by byt podrobena stejnému
prezkumu. S prubéhem tohoto rizeni by mél byt oznamovatel véas obeznamen, smérnice udéava
primérenou lhutu max. 3 mésict. Kratsi Ihuty pritom zvySuji divéru oznamovateld ve firemni
oznamovaci systém.

Ceska pravni uprava

Clenské staty Evropské unie jsou povinny transponovat smérnici do 17. prosince 2021. Ceské pravni
uprava tedy musi do tohoto data zajistit poskytnuti zaruky oznamovatelum pred odvetnymi
opatrenimi[3] pri oznamovani protipravniho jednani. Bohuzel institut oznamovani stale vyvolava
v nasem prostredi negativni konotace, a proto je zapotrebi vnimani oznamovatell zlep$it a posilit
jejich prava.

V soucasné dobé jsou v Poslanecké snémovné k projednani dva navrhy zakona o ochrané
oznamovatell - vladni (predkladatelem je Ministerstvo spravedlnosti)[4] a poslanecky[5]. Dle
vladniho névrhu zdkona mé byt pro stanovené subjekty (vedle organu verejné moci napr. i
zaméstnavatelé s nejméné 25 zaméstnanci v praméru v uplynulém kalendarnim ¢tvrtleti) zaveden
povinny vnitfni oznamovaci systém a dale vytvoren specializovany organ Ministerstva spravedlnosti,
ktery bude slouzit nejen jako externi oznamovaci misto, ale také misto informativni a poradenské.

Ochrana oznamovatelta by méla dle duvodové zpravy vladniho navrhu mimo jiné spocivat v preneseni
dukazniho bremene na zalovaného. Pokud se tedy oznamovatelé setkaji s odvetnym opatfenim a
budou se branit soudné, bude na oznameném, ktery mél prijmout odvetné opatreni (tj. zalovaném),
aby dokazal, Ze se o odvetné opatreni nejednalo. Ozndmené osoby se naopak mohou branit
nepravdivym ozndmenim soudni cestou nebo trestnim oznamenim pro pomluvu nebo kiivé obvinéni.

Poslanecky navrh zakona zfizeni vnitinich oznamovacich kanalt povinné zavadi predevsim pro vétsi



instituce verejného sektoru (napr. stat nebo jeho organizacni slozka, verejna vysoka skola, zdravotni
pojistovna). Pro ostatni zaméstnavatele zrizeni ponechéva na dobrovolné bazi. Na rozdil od vladniho
navrhu jako informativni a poradensky organ poslanecky navrh pocitd s vytvorenim pracovniho mista
pri Verejném ochranci prav. Namisto externiho oznamovaciho mista se oznamovatel dle nadvrhu
obrati na organy ¢inné v trestnim rizeni nebo prislusné spravni organy.

Zaver

V soucCasné Ceské pravni upravé jiz miuzeme urCitou miru ochrany oznamovatell spatrovat.
Komplexni Uprava oznamovani vSak v naSem pravnim radu chybi, a to i pres mnoho snah
whistleblowing v ceském pravu prosadit. Nyni se tak ma stat prostrednictvim smérnice Evropskeé
unie, kterd poskytuje propracovany zaklad a poskytuje nasemu zakonodarci minimélni standardy.
SkuteCna potreba a prinos nové komplexni pravni upravy oznamovani pro ceské pravni prostredi je
vSak otdzkou a nezbyva nez vycCkat na kone¢nou podobu zdkona o ochrané oznamovatell a jeho
aplikaci v praxi.
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a krajskych soudu
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