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Whistleblowing - vnitrni oznameni nebo
zverejnéni

Koncem minulého roku marné uplynula implementacni lhata pro transpozici a implementaci
smérnice (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen ,Smérnice“),
v dusledku ¢ehoz vznikly radé subjektt nové povinnosti. Smérnice stanovila minimalni rozsah
ochrany oznamovatelll, ktera byla doposud roztristéna napri¢ ¢lenskymi staty a oblastmi. Nérok na
ochranu dle této Smérnice maji oznamovatelé po podéani relevantniho oznameni jednim ze
stanovenych zpusobu, tj. prostrednictvim vnitrniho oznamovaciho systému, primym zverejnénim
nebo ozndmenim verejnym organtm (tzv. externi ozndmeni).[1]

Smérnici stanovené zpusoby oznameni se zasadné nelisi od téch, které jsou zakotveny Vv jiz
existujicich pravnich upravach. Ku prikladu ve Velké Britanii je stanoven tristupnovy mechanismus,
kdy oznamovatel ma nejprve podat vnitfni oznameni, nasledné se obréatit na kontrolni organ v dané
oblasti a az v pripadé nedostatecné reakce i na Sirsi verejnost (média i neziskové organizace).[2]

Zpusobem oznameni, k jehoz vyuziti Smérnice vybizi nejvice, je podani prostrednictvim interniho
oznamovaciho systému. Systém vnitiniho oznameni byl rovnéz uprednostiovan i pivodnim navrhem
zékona o ochrané oznamovatelu.[3] Timto pristupem je dotcenému subjektu poskytnuta urcita
kontrola nad vzniklou situaci a moznost véc vyresit interné.

Kli¢ovou postavou vnitrniho oznamovaciho systému je tzv. prislusna osoba. Prislusna osoba je jako
jedina opravnéna znat identitu oznamovatele, pokud byla sdélena, jelikoZ oznameni lze podat i
anonymné. Dale vede naslednou komunikaci a posuzuje duvodnost ozndmeni. Prislusnéa osoba déle
nese odpovédnost za ochranu oznamovatelt.[4] Jeji povinnost zachovavat duvérnost ohledné
totoznosti oznamovatele vyplyva primo ze Smérnice, proto pri imyslném odhaleni bude odpovédna
za vzniklou $kodu. Rovnéz, pokud prislu$na osoba zanedbd své povinnosti (napt. tim, ze kvuli
nedbalému uchovani bude oznameni pristupné dalSim osobam, které mohou oznameni zverejnit),
bude se jednat o poruseni povinnosti stanovené Smérnici. V takovém pripadé muzeme z obCanského
zakoniku dovodit domnénku nedbalosti, kdy prislusna osoba bude za Skodu odpovidat i za toto
zanedbani svych povinnosti.

K primému zverejnéni je dle Smérnice mozno pristoupit, pokud jiz drive bylo podéano interni a externi
oznameni, ale v reakci na néj nebylo prijato zadné napravné opatreni.[5] Déle je pripusténo v situaci,
kdy existuje zvySené riziko nenapravitelné Gjmy, zjevného ohrozeni verejného zajmu ¢i mala vyhlidka
ucinného reseni poruseni.

Primym zvetejnénim dochazi k zdsadnéjsimu zasahu do povésti dotéeného subjektu. Sifenim

v médiich se pripad rychle dostane do povédomi verejnosti, casto bez moznosti reagovat nebo
zverejnit relevantni skutec¢nosti. Zverejnénim Sokujiciho oznameni, pravdivého ¢i nepravdivého,
muze dot¢enému subjektu vzniknout znacnda ujma na povésti i finanéni ztrata. Prislusna osoba za
vySe nastinénych podminek bude nést odpovédnost i za tyto nasledky.

Nevhodné nastaveny systém vnitfnich oznameni s nespravné zvolenou prislusnou osobou muze
vyustit do primého zverejnéni, jako tomu bylo i v pripadé J. Klouzala. Ten opakované informoval
vedouci pracovniky Ministerstva zahrani¢nich véci o pochybnostech v oblasti zadavani verejnych



zakazek. K duslednému re$eni nedoslo, namisto toho byl p. Klouzal oznacen za paranoika a
odrazovan od dalsi ¢innosti. Nakonec byl donucen na svou funkci rezignovat a doslo k ukonceni jeho
pracovniho pomeéru. Neuspésny oznamovatel nasledné zahajil spolupraci s Nada¢nim fondem proti
korupci, ktery mu poskytl pravni pomoc a uzce s nim na této kauze spolupracoval. V letech 2012 az
2013 bylo ke kauze zverejnéno vic nez 30 clankua.[6]

Vyse zminéné demonstruje klicovou roli prislusné osoby a funk¢niho systému vnitrniho oznameni.
Mezi dulezita kritéria pro spravny vybér této osoby lze zaradit jeji znalosti postupu ochrany,
nestrannost a duvéryhodnost. Zasadni je také interni vymezeni funkce prislusné osoby, kterou je
nutné oddélit od béznych vnitrnich postupli. Aby mohla osoba funkci spravné plnit, neni mozné ji za
vykon funkce nijak postihnout.[7] Za idedlni prisluSnou osobu lze povazovat zaméstnance s vySSim
moralnim kreditem, znalého relevantni pravni regulace a dbajiciho na plnéni svych povinnosti. Tuto
roli je mozné svérit i externi osobé. Zaméstnavatelé a dalsi dotcené subjekty nastavujici vnitrni
oznamovaci systém by toto méli mit na paméti, protoze pouze s vhodné vybranou prislusnou osobou
je mozné zajistit efektivni ochranu, kterou evropska smérnice zamysli a pozaduje.
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