Za prutahy pri implementaci ,,zelené”
Smeérnice hrozi CR sankce

Do 30. dubna 2007 musi byt do narodnich pravnich rada ¢lenskych stata EU transponovana
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/35/ES o odpovédnosti za zivotni prostredi v
souvislosti s prevenci a napravou Skod na zivotnim prostredi (déle jen ,Smérnice 2004/35/ES*“). V
ptipadé Ceské republiky se zda, Ze ¢as, ktery méla pro piizplisobeni ndrodni pravni Gpravy
pozadavkiim Smérnice 2004/35/ES, stacit nebude a nedojde tak k véasné implementaci. Pro¢ je
vlastné tato smérnice tak diilezitd a co Ceské republice hrozi v pripadé, Ze nesplni své povinnosti v
podobé transponovani pravniho predpisu EU?
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Institut odpovédnosti za Skodu, respektive ekologickou tjmu, je v ceském pravu upraven v § 10
zakona 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi, v uplném znéni. Jde o ztratu nebo oslabeni prirozenych
funkci ekosystému, vznikajici poskozenim jejich slozek nebo narus$enim vnitinich vazeb a procesu v
dusledku lidské ¢innosti. Takovéto vymezeni pojmu ekologické Gjmy je velmi obecné, zdkonodarcum
se nepodarilo dostatecné specifikovat konkrétni podobu odpovédnosti ani prislusné sankce. K
naprave by mélo dojit prijetim nového zédkona o predchazeni a napravé ekologické Ujmy, jez
transponuje Smérnici 2004/35/ES.

Tato smérnice stavi na dvou hlavnich zasadéch - prevence a znecistovatel plati. Prevenci se rozumi
predevsim povinnost znecistovatele informovat prislusny spravni organ o hrozici nebo jiz vzniklé
Skodé a naslednd povinnost provést preventivni nebo napravna opatreni. Takovato povinnost muze
byt zneciStovateli ulozena spravnim organem, pripadné muze tento organ na naklady znecistovatele
provést uloZzena preventivni opatreni sam. Ze zasady znecistovatel plati, vyplyva dalsi princip, a to ze
provozovatel, jehoz ¢innost zpusobila $kodu na Zivotnim prostredi nebo bezprostredni hrozbu takové
skody, je financné odpovédny. EU vSak séazi predevsim na to, Ze tento pravni predpis primeéje
provozovatele napr. chemickych tovaren nebo skladek odpadu k tomu, aby byla jejich zarizeni jiz od
pocéatku tak bezpecnd, ze ke $kodam na zivotnim prostiedi vibec nedojde a nebude tak treba
vynakladat zadné naklady na jejich odstranéni.

Smérnice 2004/35/ES se vztahuje pouze na odpovédnost za Skodu vzniklou na chranénych druzich
rostlin a zivo¢ichu a prirodnich stanovistich, tak jak jsou definovany ve smérnici 92/43/ES, o ochrané
prirodnich stanovist, volné zijicich zZivocichu a plané rostoucich rostlin a smérnici 79/409/ES o
ochrané volné zijicich ptakl. Déle na Skody na vodé, jez musi byt takové intenzity, aby mély zavazny
nepriznivy ucinek na ekologicky, chemicky nebo kvantitativni stav nebo ekologicky potencial, a
konecné na $kody na pudeé, jimiz se rozumi jakakoliv kontaminace pudy, ktera predstavuje vyrazné
riziko pro lidské zdravi.

Je ziejmé, ze vymezeni predmétu odpovédnosti ve Smérnici 2004/35/ES je uzsi, nez pojeti ekologické
ujmy, tak jak je definovano v zakoné o zZivotnim prostredi. Na druhou stranu je toto konkrétné;jsi
zamereni vyhodou pro aplikaci v praxi. S nejvétsi pravdépodobnosti vSak toto uzké pojeti predmétu
odpovédnosti nevydrzi dlouho, alespon co se tyc¢e $kod na pidé. Dne 20. tinora 2007 doslo na jednani
Rady EU v Bruselu k predlozeni navrhu smérnice Evropského Parlamentu a Rady o zrizeni rdmce pro
ochranu piidy a o zméné smérnice 2004/35/ES. Uéelem navrhovanych zmén je predevsim zajistit
prevenci poskozovani pud, identifikaci rizikovych oblasti z hlediska ochrany ptdy, prijeti programu
opatreni pro tyto rizikové oblasti, prijeti narodni strategie napravnych opatreni a vyuzivani starych
prumyslovych ploch a zlepSeni informovanosti v této oblasti.
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Smérnic upravujicich podminky ochrany Zivotniho prostredi existuji spousty a vSechny vyzaduji
implementaci do pravnich systému ¢lenskych statu. Jak jiz bylo uvedeno vySe, Smérnice 2004/35/ES
ma byt do Ceského pravniho radu, a nejen do néj, transponovana do 30. dubna 2007. Nedojde-li k
transpozici smérnice vCas, zahdji Evropska komise tzv. rizeni o poruseni Smlouvy, jehoz cilem je
dosdhnout toho, aby ¢lensky stat dostal svym povinnostem vyplyvajicich mu z pristoupeni ke
Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi.

Ceské republice zbyvé uZ jen par dni ke splnéni povinnosti implementace Smérnice 2004/35/ES do
ceského pravniho radu. Neni ale jedinym Clenskym statem, pro néhoz je prevedeni této smérnice do
narodni legislativy zna¢né naroCné. Zustane tak na organech EU, zda ,pfimhourti oko” a sankce,
které Clenské staty s nejvétsi pravdépodobnosti cekaji, nebudou prilis vysoké. Na druhou stranu je
faktem, ze zivotni prostredi je oblasti s vysokym pocCtem pripada poruSeni povinnosti ¢lenskych
statu; toto odvétvi stale vykazuje nejvyssi pocet neuzavienych rizeni v ramci Komise. Zda se, ze
clenské staty davaji stale jesté prednost ekonomickému prospéchu pred ochranou zivotniho
prostredi. Uvidime tak, jak se nasi zakonodarci , poperou” s ustanovenimi Smérnice 2004/35/ES a
zda se konecné dockame fungujiciho systému odpovédnosti za Skody. A hlavné, za jak dlouho to
bude, a kolik to Ceskou republiku bude nakonec stét...
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