11. 5. 2022

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zadani zakazek na dodavku elektriny pro rok
2023 sektorovymi zadavateli

Lonsky rok odstartoval krach rady dodavatelu elektrické energie ¢i zemniho plynu. Obchodnici, kteri
povétsinou zvolili Spatnou nakupni strategii obchodovanych komodit, kdyz spekulovali na pokles
jejich cen, zatimco doslo k opaku, ukoncili v rozporu se smlouvami se svymi zakazniky dodavky
elektriny ¢i dodavky plynu. K datu pripravy tohoto ¢lanku je zndmo ukonceni ¢innosti vice nez
dvaceti dodavatell elektriny a plynu, coz jesté vice zvysilo tlak na kapacity zbyvajicich aktivnich
dodavatelu elektriny a plynu.

Vzhledem k situaci na trhu s elektrinou (jak z pohledu extrémné vysokych cen elektriny, tak

z pohledu omezenych moznosti dodavatela elektriny v disledku ukonc¢eni Cinnosti rady
alternativnich dodavatelu) se radé odbératelit doposud nepovedlo vybrat dodavatele elektriny pro
rok 2023.

S ohledem na eskalaci nékolikamési¢nich rusko-ukrajinskych sport, které necekané vyvrcholily dne
24.2.2022 zahdjenim invaze ruské armady na Ukrajinu a navazujici ekonomické sankce USA a
Evropské Unie uvalené na Ruskou federaci, doslo v poslednich tydnech k dalSimu dramatickému
zhorseni situace na trhu s energiemi.

Rusko, jako dominantni exportér plynu do krajin stfedni a vychodni Evropy, v reakci na uvalené
ekonomické sankce (prip. jejich dalsi zprisnovani) hrozi okamzitym zastavenim dodévek ropy a plynu
do Evropské Unie.

Vysoké ceny elektriny na komoditnich burzach jsou jiz nékolik mésict tazeny primarné vys$imi
cenami zemniho plynu. Zemni plyn je jako palivo vyuzivan predevsim na vyrobu elektrické energie
v plynovych a paroplynovych elektrarnach a pro vytdpéni objektl (které by jinak musely byt
vytdpény jinymi zpusoby, zejména elektrinou).

Vypadek dodavek zemniho plynu z Ruska by predstavoval pro cely region Stredni Evropy zasadni
problém, ktery by se redlné mohl promitnout do nedostatku komodity - elektriny na trhu v celém
regionu stredni Evropy, tzn. Ceské republice, Slovenské republice, Némecku i dal$ich statech
zavislych na dodéavkach plynu z Ruska.

Vypadek elektriny by v takovém pripadé (tzn. ukonéeni dodavek plynu z Ruska) bylo mozné plné
nahradit az v horizontu nékolika let, rozhodné ale ne v prubéhu roku 2023.

Vzhledem k nejistoté ohledné toho, zda Rusko (pripadné Evropska Unie) pristoupi k ukoncéeni
dodavek/odbéru ruského plynu do Evropské unie, resp. ohledné délky trvani valecného konfliktu na
Ukrajiné, existuje riziko, ze by v pripadé nahlého ukonceni dodavek ruského plynu do Evropské unie
nebylo na trhu s elektfinou v Ceské republice pro rok 2023 dostatek elekttiny a subjekttim, které by
danou komoditu nemély pro dané obdobi smluvné zajisténou, by byly dodavky elektriny ukonceny,
resp. zajiStény pouze v nouzovém rezimu.

Vzhledem k zavaznosti dnesniho stavu, zejména s ohledem na pretrvavajici riziko ndhlého ukonceni
dodavek ruského zemniho plynu a ropy (at jiz ze strany Ruska ¢i Evropské unie), je pro radu



podnikatelskych subjektl zadouci zajistit smluvni dodavky elektriny pro rok 2023 v dobé co mozna
nejkratsi.

Predmétem tohoto pojednani je analyza moznosti tzv. sektorového zadavatele provést vybér
dodavatele elektriny mimo rezim zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (déle jen
,LZNZ"), resp. moznosti provést zadavaci rizeni v rezimu ZZVZ tak, aby k uzavreni smlouvy
s dodavatelem elektriny mohlo dojit v co nejkratSim mozném terminu.

Sektorovym zadavatelem rozumime v prvé radé verejného zadavatele pri zadavani zakazky, kterou
zadavatel zadava pri vykonu relevantni ¢innosti (k pojmu relevantni ¢innost viz dale). Sektorovym
zadavatelem je déle i jina osoba nez verejny zadavatel, pokud se jedna o zadavani verejné zakazky
osobou, ktera vykonava relevantni ¢innost na zakladé zvlastniho nebo vyhradniho prava podle § 152
ZZVZ nebo nad touto osobou muze verejny zadavatel primo nebo neprimo vykonavat dominantni vliv.

Relevantni ¢innosti jsou vymezeny v § 152 ZZVZ a Ize pod nimi nalézt ¢innosti z oblasti plynarenstvi,
teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi, dopravy, telekomunikaci a dalsi.

Vztahuje se tak na né sektorovy rezim, ktery je v mnoha ohledech méné prisny nez obecny rezim
zadavani verejnych zakéazek pro verejné zadavatele.

Ustanoveni § 159 ZZVZ uvadi, ze spole¢nosti podnikajici v oblasti plynarenstvi, teplarenstvi,
elektroenergetiky, nebo tézby uhli a ropy nemusi zadavat v rezimu ZZVZ zakdzky dodavku paliv pro
vyrobu energie. Dana specifickd vyjimka ale nebude pouzitelna pro dodavky elektriny, které jako
palivo pro vyrobu energie v drtivé vét$iné pripadu slouzit nebude.

Podle § 27 ZZVZ nemusi zadavatel zadavat v rezimu dle ZZVZ zakazky na dodavky malého rozsahu,
jejichz predpokladana hodnota nepresahne 2.000.000 K¢ (bez DPH). U sektorovych zakazek na
dodéavky je ale financ¢ni limit pro nutnost zadavani zakazky v rezimu ZZVZ podstatné vyssi.

Podle ustanoveni § 158 odst. 1 ZZVZ totiz neni zadavatel povinen v zadavacim rizeni zadat
sektorovou verejnou zakazku, jejiz predpokladand hodnota nedosahuje finanéni limit stanoveny
narizenim vlady ¢. 172/2016 Sh.

Ustanoveni § 2 odst. 2 narizeni vlady ¢. 172/2016 Sh. stanovi, Ze finan¢ni limit pro uréeni nadlimitni
sektorové verejné zakazky na dodavky €ini 11.247.000,- K¢.

V pripadé prekroceni tohoto financniho limitu se vSak tato vyjimka nepouzije a zakdzky na dodavku
elektriny budou muset zadéavat jako nadlimitni sektorové verejné zakazky v rezimu ZZVZ.

U nadlimitnich sektorovych verejnych zakazek na dodavky elektriny je nicméné otdzkou, zda dnes$ni
situace neopravinuje zadavatele k zadani takové zakazky v jednacim tizeni bez uverejnéni (JRBU).

JRBU sice formalné predstavuje jeden z definovanych zadavacich postupti dle ZZVZ, jedna se oviem
o vyjimku z povinnosti zadavat nadlimitni zakézky na dodavky v nékterém z transparentnéjsich
zadavacich rezim (otevieném rizeni, uz$im rizeni nebo jednacim rizeni s uverejnénim).

Pribéh celého jednaciho rizeni vez uverejnéni je velmi neformélni, neni vazan na zadné minimalni
zakonné lhuty a zakazku lze podle uvedeného postupu zadat (tzn. uzavrit smlouvu) v prubéhu
nékolika méalo dni, a to dokonce i predem vybranému dodavateli.

Na rozdil od postupu mimo rezim ZZVZ musi zadavatel v rdmci jednaciho rizeni bez uverejnéni
pripravit alespon formalné jednoduchou zadavaci dokumentaci, kterou pak musi rovnéz archivovat,
vCetné souvisejici dokumentace o vybéru dodavatele. Jinak je ale JRBU postup, ktery je velmi
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podobny zadavani zakdzky mimo rezim ZZVZ.

ZZVZ stanovi prisné podminky pro pouziti jednaciho rizeni bez uverejnéni, které navic nutno
vykladat restriktivné.

Pravni Uprava jednaciho rizeni bez uverejnéni je obsazena v ustanovenich § 63 az § 67 ZZVZ, se
specifiky v § 162 ZZVZ pro sektorové verejné zakazky.

Ustanoveni o jednacim rizeni bez uverejnéni, pod které by bylo mozné nami posuzovanou situaci
podradit je podle naseho nazoru ustanoveni § 63 odst. 5 ZZVZ, které stanovi: ,Zadavatel miize pouZzit
jednaci rizeni bez uverejnéni také, pokud je to nezbytné v dusledku krajné naléhavé okolnosti, kterou
zadavatel nemohl predvidat a ani ji nezptsobil, a nelze dodrzet lhiity pro otevrené rizeni, uzsi rizeni
nebo jednaci rizeni s uverejnénim.”

Aby mohlo byt JRBU dle ustanoveni § 63 odst. 5 ZZVZ aplikovéno, musi dojit ke kumulativnimu
splnéni téchto tri podminek:

i. pouziti JRBU je nezbytné v diisledku krajné naléhavé okolnosti;

ii. zadavatel tyto okolnosti nemohl predvidat, ani je nezpusobil;

VVVVV

iii. nelze dodrzet lhtity pro oteviené rizeni, uzsi rizeni nebo jednaci rizeni
s uverejnénim.

Odlvodnéni naplnéni vSech zdkonem predvidanych podminek musi byt soucasti dokumentace
k verejné zakazce v rezimu JRBU.

ad (i) Krajné naléhavé okolnosti

Krajné naléhavou okolnosti se rozumi situace vyjimecné povahy, kterd ve svém disledku vyvolava
potrebu okamzitého reseni vzniklé situace, které nesnese odkladu a pri které dochdazi k nebezpeci
vzniku vyznamné skody, resp. vznik takového ohrozeni ¢i nebezpeci bezprostredné hrozi.

Obecné sem lze zaradit okolnosti tzv. vy$$i moci (vis major) v podobé prirodnich katastrof a zivelnich
pohrom, havarie energetického zarizeni, valky, apod.

Vzhledem k vypuknuti valky na Ukrajiné, jejiho nejistého vyvoje a z toho vyplyvajicich rizik pro trh
s energiemi (tak jak bylo popsano v uvodu) 1ze podminku krajné naléhavych okolnosti povazovat za
splnénou.

Ad (ii) Existence nepredvidatelné situace, kterou zadavatel svym jedndnim nezpusobil

Dana nepredvidatelnost musi byt objektivni. Nepostacuje, pokud vzniklou situaci za objektivné
nepredvidatelnou oznacuje pouze zadavatel. Dnesni situaci (situaci na ¢eském trhu s energiemi,
valka na Ukrajiné, hrozici ukonceni dodavek ruské ropy a plynu a v disledku toho hrozici
nedostatecné kapacity zbyvajicich obchodnikl s energiemi) zadavatelé dle naseho nézoru nemohli
predvidat, a nemohl ji tudiz ani odvrétit ¢i se na ni pripravit.

VVVVV

Posledni podminka predpokladd, Ze verejnou zakazku nelze zadat v jiném druhu zadavaciho rizeni,
konkrétné v otevieném rizeni, uzsim rizeni nebo jednacim rizeni s uverejnénim, a to ani pri
zkracenych lhtutach - viz napr. § 57 odst. 2 pism. b), § 59 odst. 5, § 62 odst. 3 ZZVZ.

Zadavatel musi vzdy peclivé zkoumat dodrzeni této Casové podminky. Teprve poté, co dojde
k zavéru, ze ani zkraceni lhit ani jiné okolnosti neprispéji ke vCasnému reseni nastalé naléhavé



situace, miiZe pristoupit k realizaci JRBU.

Z casového hlediska je otevrené rizeni (ve srovnani s uzsim rizenim nebo jednacim rizenim
s uverejnénim) nejméné casoveé narocné. Provedeni zadavaciho rizeni na dodavky elektriny (az do
okamziku uzavreni smlouvy s vybranym dodavatelem) by v otevieném rizeni za idedlnich podminek
vyzadovalo cca jeden a pil az dva mésice, realisticky minimalné 3 mésice. To ale muze byt (vzhledem
k probihajici valce na Ukrajiné, existujicimu riziku ukonc¢eni dodavek ruského plynu a ropy, a z toho
se odvijejicich dopadu) pro sektorové zadavatele pozdeé.

S ohledem na vySe uvedené nelze vyloucit, ze rada sektorovych zadavatelt podminky pro aplikaci §
63 odst. 5 ZZVZ splni a vybér dodavatele elektriny pro rok 2023 v jednacim rizeni bez uverejnéni pak
pro né mize byt zajimavym reSenim takové situace.

Zakon zadavateli neurcuje, zda ma v pripadé krajni naléhavosti oslovit jednoho ¢i vice dodavatelu,
resp. zakon vyslovné nepredpoklada, ze by mél byt osloven pouze jediny dodavatel. S ohledem na
konkrétni situace a nutnost jejich reSeni vSak bude vzdy nutné posoudit, zda viibec existuje vice
potencialnich dodavateld, a pokud ano, zda z ¢asovych diivodi (které jsou v piipadé pouziti JRBU dle
tohoto odstavce podstatné) je jejich osloveni tcelné ¢i nikoliv.
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