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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zadavaci lhuta a jeji mozna vychodiska dle
pripravované nové pravni upravy zadavani
verejnych zakazek

Zakon 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZVZ"), vymezuje
v ustanoveni § 43 institut tzv. zadavaci lhuty. V aktudlnim znéni ZVZ se jedna se o obligatorni lhutu,
ktera stanovuje ¢asové rozmezi, po které jsou uchazeci vazani svymi nabidkami. Po jejim marném
uplynuti je zadavatel vystaven riziku, ze jim pozdéji vybrany dodavatel nebude mit povinnost s nim
uzavrit pisemnou smlouvu na predmét plnéni verejné zakazky. V souvislosti s pripravovanou novou
pravni upravou zadavani verejnych zakazek prosel institut zadavaci Ihity béhem uplynulych mésicu
legislativnim vyvojem. Z ptuvodniho névrhu Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR"), které
navrhovalo ,CasteCné” fakultativni stanoveni zadavaci lhiity doslo v disledku pripominkového rizeni
ke zméné. Institut tzv. zadavaci lhity se tak stal ryze fakultativnim, a to se vSemi dusledky, které
mohou pro zadavatele do budoucna prinést.

Jednim ze zékladnich predpoklada kontrakta¢niho procesu je, kromé navrhu na uzavieni smlouvy a
jejiho nasledného prijeti, i vale jedné ¢i vice stran byt vazan obsahem nabidky az do doby jeji
akceptace druhym subjektem. V pripadé zadavani verejnych zakéazek je vule byt vazan svou nabidkou
jedné strany vyjadiena zejména v ustaveni § 43 ZVZ, které stanovuje tzv. zadavaci lhutu. Zadavaci
lhuta zacina bézet okamzikem skonc¢eni lhaty pro podéani nabidek a kon¢i dnem doruceni oznameni
zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Stanoveni zadavaci lhuty v ramci zadavacich podminek
umoznuje zadavateli, aby mohl podané nabidky radné posoudit a vyhodnotit bez rizika, Ze nedojde
pozdéji k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem, nebot tento vybrany dodavatel si sviij imysl
uzavrit smlouvu obsazenou v nabidce se zadavatelem mezitim rozmyslel. Primarnim dusledkem vySe
uvedeného je neuzavreni smlouvy s vybranym dodavatelem, a tim de facto i popreni icelu a smyslu
samotného zadévaciho rizeni.

Aktudlni znéni ZVZ vymezuje zadavaci lhutu jako obligatorni, pricemz jeji délku nechava pouze na
rozhodnuti samotného zadavatele. Plati, Ze zadavatel by mél stanovit délku zadavaci lhaty vzdy s
ohledem na predpokladanou ¢asovou narocnost zadavaciho rizeni[1]. Naro¢nost zadavaciho rizeni se
primarné odviji od samotného predmétu plnéni verejné zakazky, jeho rozsahu, povahy a slozitosti.
Zadavatel by mél mit dostate¢nou Casovou rezervu pro jeji pripadné prodlouzeni, napr. v dusledku
neocekavaného prodlouzeni lhity pro podéani nabidek z davodu velkého mnozstvi dodatec¢nych
informaci ¢i velkého poctu ukonu zadavatele spocivajicich v dozadéani dodavatele o pisemné
vysvétleni nabidky dle § 76 odst. 3 ZVZ. Pokud zadavatel nestihne v zadavaci lhiité provést
vyhodnoceni a rozeslat oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, pak je mozné konstatovat, ze
zadavatel vlastni vinou mari ucel zadavaciho rizeni. V tomto sméru nelze opomenout ani otazku
spocivajici v naplnéni ,pravni jistoty” uchazecu o verejnou zakazku[2], tj. Ze jednotlivym uchazecum
bude odeslano rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nejpozdéji pred koncem zadéavaci lhtty.

Ustanoveni § 43 odst. 4 a 5 ZVZ vymezuje situace, kdy dochazi tzv. ,stavéni” zadavaci lhuty. Jedna se
o pripady, kdy zadéavaci lhlita nebézi at uz v dusledku, Ze byly podany namitky nebo podan navrh na

prezkoumani tikonu zadavatele u UOHS.

Vyznam jistoty
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Spravné stanoveni zadavaci lhity ma samoziejmé velky vyznam k jinému vyznamnému institutu v
oblasti verejnych zakazek - jistoté.

Jistotou se dle ustanoveni § 73 ZVZ rozumi (pro tcely zadavani verejnych zakazek) poskytnuti
penézitého Ci nepenézitého plnéni k splnéni povinnosti vyplyvajici pro dodavatele z ucasti v
zadavacim rizeni[3]. Celkova vyse jistoty se odviji od predpokladané hodnoty verejné zakazky,
pricemz jeji maximalni vy$e nemize prekrocit 2%, respektive 5% (v pripadé uzité elektronické
aukce) predpokladané hodnoty verejné zakazky.

Stavajici znéni ZVZ rozliSuje tri zpusoby poskytnuti jistoty, a to formu pojisténi zaruky, bankovni
zaruky a slozeni penézité castky na ucet zadavatele.

V pripadé slozeni penézité ¢astky na ucet zadavatele muze mit nespravné stanovena délka zadavaci
lhuty pro uchazece zasadni ekonomicky dopad, nebot ackoliv tyto penézité prostredky zustavaji stale
de facto ve vlastnictvi dodavatele, tak dodavatel mé vyrazné omezeno vlastnické pravo s nimi béhem
plynuti zadavaci lhaty disponovat. V pripadé nadlimitni verejné zakazky muze vyse jistoty dosahnout
castky i desitek miliona korun, coz pri zjevné nepriméreném stanoveni zadavaci lhuty mize pro
uchazece, kteri nebyli vybrani zadavatelem k plnéni predmétu verejné zakazky znamenat, ze
nebudou moci po dobu uplynuti zadavaciho rizeni, popfipadé uplynuti zadavaci lhiity, se svymi
penézitymi prostredky svobodné nakladat[4].

Podminka , primérenosti”

V dusledku prijeti Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, o zad4véni verejnych
zakdazek a o zruseni Smeérnice 2004/18/ES (ddle jen ,Smérnice”) byla zapocata priprava nového
zadkona o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), kdy jedna z koncepénich zmén se dotkla i
ustanoveni upravujici zadavaci lhatu. Pivodni navrh MMR noveé stanovoval zadavaci lhatu jako
fakultativni s tim dovétkem, ze pokud ji zadavatel stanovi, tak zadavaci Ihlita nesmi presahnout
trojnasobek lhtity pro podani nabidek. Podminka ,primérenosti“ zadavaci lhity, jak ji puvodné
navrhovalo MMR postradala, dle mého nazoru, smysl. V kontextu toho, ze v pripravovaném navrhu
ZZVZ doslo k vyraznému zkraceni lhit (jak u nadlimitnich tak u podlimitnich verejnych zakazek) by
Iizeni pro stavebni prace, by zadavaci Ihtita nemohla byt v zcela krajnim pripadé delsi nez 90 dnd.
Dle mého nézoru je to ve velkém nepoméru vynalozenych ,¢lovékohodin“ a dalSich nakladu
spojenych s pripravou a administraci per analogiam rozsahlych zadavacich rizeni s naslednym
potencionalnim rizikem, Ze vybrany dodavatel v kone¢ném dusledku odmitne uzavrit smlouvu se
zadavatelem.

Podminka ,primérenosti”, kterd puvodné vyslovné stanovovala, aby zadavaci lhita nepresahla
trojnasobek lhuty pro podani nabidek, neméla zadnou oporu v aplika¢ni praxi, pricemz ani duvodova
zprava k ZZVZ k podmince primérenosti neposkytla zadny podrobnéjsi komentar. Na zdkladé
rozsahlého pripominkového rizeni se MMR rozhodla podminku , primérenosti” ze znéni
pripravovaného ZZVZ vypustit.

Finalni stav?

Ackoliv navrh nového ZZVZ, in contrario stavajicimu pravnimu stavu umoziuje vyrazné zkratit lhitu
pro podani nabidek, a tim urychlit i prubéh samotného zadéavaciho rizeni, nebude se mozné v
budoucnu vyhnout situacim, kdy bude prubéh nékterych zadavacich rizeni, at jiz na zédkladé
objektivnich ¢i subjektivnich skutec¢nosti, prodluzovan. Pro tyto pripady bude zadavatel stale
disponovat moznosti stanovit zadavaci lhtitu, ktera vyraznym zptsobem vylepsi pravni postaveni



zadavatele[5] (ve smyslu pripadné otdzky nahrady Skody) v situacich, kdy s nim vybrany dodavatel
odmitne uzavrit smlouvu.

Prestoze aktualni znéni navrhu ZZVZ navrhuje stanovit zadavaci lhutu jako nepovinnou soucast
zadavacich podminek, to vSak neznamend, ze v pripadé, kdy zadavatel vyuZzije svého prava a
zaddavaci lhatu stanovi v rdmci zadavacich podminek, tak ji mize stanovit jako libovolné dlouhou. I v
kontextu navrhovaného ZZVZ bude stale platit, Ze zadavaci lhata bude muset byt stanovena
primérené, a to s ohledem na povahu, rozsah a slozitost predmétu plnéni verejné zakazky.
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