Zadavaci rizeni podle zakona o verejnych
zakazkach

Slovni spojeni ,verejné zakazky“ je v dnesni dobé se ¢asto opakujici v ruznych souvislostech. Co jsou
to verejné zakazky a kdy jde o verejnou zakazku, ale neni ve vSech pripadech zrejmé. Vzhledem k
tomu, Ze verejné zakazky jsou financovany z verejnych zdroju, je potrebné, aby bylo dodrzovano
zésad stanovenych pro verejné zakazky, aby bylo mozné mit lepsi prehled o zpusobu vybéru
nejvhodnéjsi nabidky a v neposledni radé to, aby bylo mozné prezkoumat dodatecné cely prubéh
rizeni. Pomérneé specificka oblast verejnych zakazek je pravné osetrena primarné zakonem

137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (déle ,ZVZ"), ve znéni pozdéjsich predpisi. Aby se jednalo o
verejnou zakazku, musi byt naplnény podminky pozadovany § 7 odst. 1 ZVZ, tedy zakazka musi byt
zadana jednim ze zadavatell verejnych zakazek podle ZVZ a musi se jednat o Gplatné poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci.
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Postup pri vybérovém rizeni se odviji také od toho, o jakého zadavatele jde. Zakon rozliSuje
verejného, dotovaného, a sektorového zadavatele. Za verejného zadavatele se povazuje stat, statni
prispévkova organizace, izemni samospravny celek, prispévkové organizace, jejichz zrizovatelem je
USC, i jiné pravnické osoby, které jsou zaloZeny za u¢elem uspokojovani potieb verejného zajmu a
jsou financovany, prip. ovladany prevazné statem nebo jinym verejnym zadavatelem. Dotovanym
zadavatelem je pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera zadava verejnou zakazku hrazenou z vice nez
50% z penéznich prostredku z verejnych zdroju nebo pokud takto poskytnuté prostredky presahuji
200 mil. Ké. Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici relevantni ¢innost podle § 4 ZVZ, pokud
ji vykonava na zakladé zvlastniho préva, nebo nad touto osobou muze verejny zadavatel uplatiiovat
dominantni vliv. Jedna se zejména o ¢innosti v oblasti plynarenstvi, vodarenstvi, elektroenergetiky
apod.

U verejnych zakézek je mozné si vybrat z nékolika druht zadavacich rizeni. Podle § 21 ZVZ je mozné
jednaci rizeni bez uverejnéni, soutézni dialog nebo zjednodusené podlimitni rizeni. Kazdy z téchto
druht rizeni se 1i$i postupem, ale i podminkami, kdy je mozné konkrétni druh zadévaciho rizeni
pouzit.

Dilezitym aspektem je i predpoklddana hodnota verejné zakazky. Z tohoto hlediska § 12 ZVZ
rozeznava verejné zakazky malého rozsahu, nadlimitni a podlimitni verejné zakazky. Verejnou
zakazkou malého rozsahu je verejna zakazka, jejiz predpokladand hodnota nedosahne u dodavek
nebo sluzeb 2,000.000,- K¢ bez DPH. Nadlimitni verejnou zakézkou je verejna zakazka, jejiz
predpokladana hodnota u dodavek nebo sluzeb je nad 5,244.000,- K¢ bez DPH. Tento limit je
stanoven § 2 odst. 1 pism. b) bod 1 narizeni vlady 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limiti pro
ucely zakona o verejnych zakazkach. Podlimitni verejnou zakazkou je potom takova verejna zakazka,
jejiz predpokladanda hodnota u dodavek nebo sluzeb je minimélné 2,000.000,- K¢ bez DPH, ale
nedosahuje limit stanoveny pro nadlimitni zakazky, tedy 5,244.000,- K¢ bez DPH.
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Tak jako kazdé rizeni i zadavaci rizeni se ridi uréitymi zdsadami. Pro zadavaci rizeni je podstatna
zésada transparentnosti, rovného zachézeni a zékazu diskriminace. U¢elem zésady transparentnosti
je zajistit co nejvétsi moznou pruhlednost rizeni, a aby vybérové rizeni mohlo byt pripadné
prezkoumano. Z této zasady plynou zadavateli nékteré povinnosti jako je napriklad porizovani
dokumentu o dilezitych ukonech v rizeni, vCasné zverejnéni podminek, podle kterych se budou
posuzovat nabidky dodavatelt a fadné odivodinovat sva rozhodnuti. Projevem zasady rovného
zachézeni je, Ze zadavatel je povinen ke véem dodavatellim, ktefi mohou podat nabidky, povinen
pristupovat stejné. Zadavatel muze stanovit presné podminky ucasti ve vybérovém rizeni. Vzhledem
na zasadu diskriminace ale tyto podminky musi souviset s predmétem verejné zakazky, a nesmi
znemoznovat jinym dodavatelim ucast na vybérovém rizeni z davoda, které s predmétem zakazky
nesouvisi. V pripadech zakdzek malého rozsahu neni zadavatel povinen podle § 18 odst. 5 ZVZ
takové zakazky zadavat, pokud se na néj nevztahuji vyjimky stanovené primo ZVZ. I v takovych
pripadech ale musi byt dodrzeno zdsad uvedenych v § 6 ZVZ, tedy zésady transparentnosti, rovného
zachdazeni a zdkazu diskriminace. Vyjimky nejsou stanoveny jen pro verejné zakazky malého rozsahu,
ale existuji i obecné pro urcité druhy predmétl verejnych zakazek, které jsou taxativné uvedené v §
18 ZVZ a vyjimky specialné pro sektorové zadavatele v § 19 ZVZ.

Jesté pred samotnym zahajenim zadavaciho rizeni je potrebné urcit, ktery z druhu rizeni bude pouzit,
protoze od toho se bude odvijet dalsi postup nejen zadavatele, ale i osob, které projevi zajem se
zUcCastnit se svou nabidkou zadavaciho rizeni.

Zadavaci rizeni se zahajuje odeslanim ozndmeni o zahajeni zadavaciho rizeni k uverejnéni, nebo
vyzvy o zahajeni zadavaciho rizeni. Pro hladky prubéh zadavaciho rizeni je potfebné dodrzovat lhity
stanovené zakonem. Lhlity nejen vyclenuji jednotlivé faze rizeni, ale prispivaji i k zachovani zasad
zadavaciho rizeni. Ty jsou stanoveny nejen pro zadavatele, ale i pro dodavatele, kteri jsou po
stanovenou lhutou vazani svou nabidkou (tzv. zadavaci lhuta). Lhuty jsou stanoveny pro kazdy tkon v
rizeni zvlast a také pro kazdy druh zadavatele v jednotlivych ustanovenich zakona. Lhuty stanovené v
ustanovenich § 39 - § 43 jsou nejkrat$i Ihuty, které museji byt dodrzeny. Tyto lhiity muzou byt
zkraceny v pripadech, kdy verejny zadavatel uverejni zadavaci dokumentaci v den zverejnéni
oznameni otevieného rizeni nebo uzsiho rizeni. To stejné plati i pro sektorového zadavatele. Lhiita
muze byt pri splnéni zakonem stanovenych podminek zkracena maximalné o 5 dnu u vSech
zadavatelu.

Pro to, aby se zajistilo, Ze se vSsemi dodavateli bude zachézeno stejné a méli stejné podminky, musi
zadavatel zpracovat zadavaci dokumentaci, ktera je vlastné souborem v$ech dokumentu, udaja,
pozadavki a technickych podminek vymezujicich predmét verejné zakazky dostate¢né jasné k tomu,
aby pro dodavatele bylo mozné zpracovat nabidku. Zakon o verejnych zakazkach upravuje minimalni
nalezitosti, které musi zadavaci dokumentace obsahovat, priCemz u verejnych zakazek na stavebni
prace je zadavaci dokumentace podrobnéjsi, coz plyne i z vyssi specifiCnosti a slozitosti zakazky,
jakoz i z pozadavki odborné kvalifikace pro takovy druh zakéazek. Kromé pozadavki na zpracovani
nabidek a zplsobu jejich hodnoceni obsahuje zadévaci dokumentace i dals$i udaje, na zakladé kterych
se pak dodavatel rozhoduje, zda poda nabidku. Jde napriklad o obchodni a platebni podminky, ale i o
podminky odborné kvalifikace a dalsi. Nejen zadavaci dokumentace ma stanovené své esencialni
nalezitosti. Tyto jsou stanoveny i pro nabidky podavané dodavateli.

Kromé jednaciho fizeni bez uverejnéni a pri zavedeni dynamického nakupniho systému, muze
zadavatel pozadovat, aby uchazeci slozili jistotu k zajiSténi plnéni svych povinnosti spojenych s ucasti
v zadavacim rizeni. Slozeni jistoty je mozné pozadovat i pri pouziti soutézniho dialogu. Jeji vyse
nesmi presahnout 2 % predpoklddané hodnoty verejné zakazky nebo 5 % predpokladané hodnoty v
pripadé, ze bude pouzita elektronicka aukce. Jistota mize byt poskytnuta slozenim penézni ¢astky na
ucet zadavatele, bankovni zarukou nebo formou pojisténi zaruky.



Po uplynuti Ihtity k podéni nabidek se tyto nabidky urcitym zpusobem vyhodnoti. Obalky otevira
komise ustanovena zadavatelem. Uchazeci, ktefi podali své nabidky ve lhaté, maji pravo se ucastnit
otevirani obalek. Toto pravo maji jesté dalsi osoby, o nichz to stanovi zadavatel. Komise kontroluje,
zda je nabidka zpracovéna dle pozadavku zadavatele, jestli je navrh smlouvy podepsan opravnénou
osobou a jestli nabidka splnuje podminky stanovené zadavatelem. Nabidka, ktera je nesplnuje, je
vyrazena. O otevirani obalek se sepisuje protokol. Nabidky, které nebyly vyrazeny, se poté posuzuji a
hodnoti dle zakonnych kritérii i kritérii stanovenych zadavatelem. Témito kritérii jsou ekonomicka
nabidkovou cenu, hodnotici komise pozada uchazece o pisemné zduvodnéni ve stanovené lhuté.
Zduvodnéni nizké nabidkové ceny muze byt vzato v vahu jen v pripadé objektivnich pricin. Nékteré
z nich jsou uvedeny vyslovné v zakoné, jedna se ale jen o demonstrativni vycet. O posouzeni a
vyhodnoceni nabidek se sepiSe zprava, ve které se uvede seznam posuzovanych nabidek a seznam
nabidek, které byly vyrazené spolu s uvedenim divodu jejich vyrazeni. Zprava déle musi obsahovat
oduvodnéni, slozeni hodnotici komise, postup hodnoceni a jeho vysledek.

Zadavaci rizeni kon¢i vybérem nejvhodnéjsi nabidky na zdkladé zvoleného kritéria, jak je uvedeno
vySe. Po uplynuti lhiity k podéni namitek muze zadavatel uzavrit smlouvu s uchazecem, jehoz
nabidka byla posouzena jako nejvhodnéjsi. Do 15 dnu (u verejného zadavatele; u sektorového
zadavatele je lhata 30-ti denni) odesle zadavatel oznameni o vysledku zadéavaciho rizeni k uverejnéni.
Zadavaci rizeni musi byt zruseno v pripadé, Ze nebyly podany Zadné nabidky, nebo vsichni uchazeci
byli vylouceni, anebo pokud nebyla uzaviena smlouva ani s poslednim uchaze¢em, s nimz bylo mozné
smlouvu uzavrit.

V pripadé, Ze je dodavatel v domnéni, Ze zadavatel v prubéhu fizeni postupoval v rozporu se
zédkonem a v dusledku toho mu hrozi ijma na jeho pravech, nebo jestli uz tato Gjma vznikla, muze se
proti kazdému ukonu zadavatele v zadavacim rizeni branit podanim zdivodnéné namitky do 15 dnu
(u podlimitniho rizeni nejpozdéji do 10 dni) ode dne, kdy se stézovatel dovédél o domnélém poruseni
zakona, nejpozdéji ale do uzavreni smlouvy. I proti zadavacim podminkam je moZzné podat namitku,
lhuta k podani je vSak krats$i. O podané namitce rozhoduje zadavatel do 10 dnlt od doruc¢eni namitky
rozhodnutim o vyhovéni, prip. nevyhovéni namitkam, spolu s fadnym odivodnénim. V pripadé, ze
namitkam nebude vyhovéno, je moZné podat Uradu pro ochranu hospodarské soutéZe, jakozto
organu vykonavajicimu dohled nad dodrzovanim zakona v oblasti verejnych zakazek, navrh na
zahdjeni rizeni o prezkoumani ikonu zadavatele.

Zejména porusovani zasad, i dalSich povinnosti a zakaz{ pro zadéavaci rizeni stanovené v ZVZ mohou
za splnéni urcitych podminek naplnit i skutkovou podstatu trestného ¢inu, napr. trestny ¢in sjednani
vyhody pri zadani verejné zakazky, pletichy pri zadani verejné zakazky, ale i jako trestné ¢iny
narusujici hospodarskou soutéz. Nutno zde pripomenou jednu z hlavnich zasad trestniho prava jako
ultima ratio. Zakon o verejnych zakazkach obsahuje specialni ustanoveni o spravnich deliktech v
podotknout, Ze pravni tiprava verejnych zakazek se neomezuje jen na vnitrostatni uroven, ale i
soucasné dobé je oblast verejnych zakazek silné se rozvijejici i na urovni unijnich predpisa.

JUDr. David Rezni¢ek, LL.M.
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o Statni zaméstnanci a urednlcl v byznysu: Flexinovela boura hranice a otevira dvere do

podnikatelskych organt

¢ K jednomu z vykladovych tskali na iseku regulace slev

« Student je spotiebitel: US redefinoval smluvni vztahy se soukromymi VS

e Zakaz zmény k horSimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

. Prlnese rozsahla novela zakona 0 ochrané prirody a kra]my urychleni povolovacich procesu?

e

e Fungovani Rady pro rozhodovani sporu podle Cervené knihy FIDIC

o Uprava styku rodice s ditétem nizkého véku v tzv. navykacim rezimu a poté

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast ¢tvrta - implementace nové definice doméciho nésili
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