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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zadavani verejnych zakazek na Slovensku z
pohledu dodavatele - vybrané odlisnosti od
ceske pravni upravy

Zvazujete ucast ve verejné zakazce na Slovensku, nebo jiz zastupujete klienta v preshrani¢nim
zadavacim rizeni? Slovensky pravni ramec sice v fadé ohledl kopiruje unijni standardy znamé z
ceského prostredi, nicméné v klicovych procesnich bodech prinasi vyznamné odliSnosti, které mohou
mit zadsadni dopad na strategii dodavatele. V tomto prehledu se zamérime na praktické rozdily v
ramci otevieného nadlimitniho rizeni - od specifik elektronickych nastroji az po napravna opatieni.
Upozornime rovnéz na méné znamé povinnosti, jako specifika zapisu do Registru partneru verejného
sektoru, a poskytneme praktickd doporuceni pro uspésné zvladnuti slovenského zadavaciho procesu.

Elektronické prostredky

Podobné jako v Ceské republice i na Slovensku je pravni rémec zadavani verejnych zakazek
koncipovéan primarné na bazi vyuzivani elektronickych prostredkt. V souladu s ustanovenim § 158b
zakona ¢. 343/2015 Z. z., o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov (déle jen
LZVO"), ve spojeni s vyhlaskou ¢. 73/2022 7. z., muze byt k realizaci zadévaciho rizeni vyuzit pouze
takovy elektronicky nastroj, ktery je zapsan v oficialnim Seznamu elektronickych prostredku
vedeném Uradom pre verejné obstaravanie (déle jen ,UVO*).

Vybér elektronického nastroje

V soucasnosti tento seznam zahrnuje ¢trnact autorizovanych elektronickych systémi, mezi néz
nalezi mimo jiné statem provozovana Elektronicka platforma verejného obstaravania (k
dispozici >>> zde), a dale rozsirené komercni nastroje jako TENDERnet, eZakazky, ¢i JOSEPHINE.
Vybér konkrétniho prostredi, v némz zadavatel prislusnou zakazku administruje, je v obecné roviné
vysledkem jeho autonomniho rozhodnuti v mezich zédkona.

Registrace a autentizace

Poté, co dodavatel identifikuje relevantni verejnou zakazku - at jiz prostfednictvim Uredniho
véstniku Evropské unie (TED), ¢i ve slovenském Vestniku verejného obstaravania - muze pristoupit k
registraci v konkrétnim elektronickém nastroji, ktery zadavatel pro vedeni daného zadavaciho rizeni
zvolil. Registrace pritom musi byt provedena v souladu s provoznimi pravidly prislusného systému a
zahrnuje rovnéz fazi autentizace, jez je nezbytnym predpokladem pro aktivni Gcast dodavatele v
rizeni.

V praktické roviné je dodavatel obvykle povinen predlozit aktualni vypis z obchodniho rejstriku a
- neni-li registrace provadéna statutarnim organem spolecnosti - také plnou moc, a to idedlné v
elektronické podobé. Proces autentizace nasledné vyzaduje bud primé prilozeni kvalifikovaného
elektronického podpisu, nebo dolozeni plné moci opatrené timto podpisem, pripadné jeji konverzi do
elektronické formy, v souladu s pozadavky slovenského pravniho radu.

Zahranicni subjekty
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Pro zahranic¢ni hospodarské subjekty, které nedisponuji slovenskymi narodnimi prostredky
elektronické identifikace (napriklad prostrednictvim systému eID), se jako nejvhodnéjsi nastroj jevi
vyuziti kvalifikovaného certifikatu vydaného v rezimu eIDAS, ktery je bézné akceptovan.

Zadavaci podminky a moznost jejich napadeni

Jednou z hlavnich odlisnosti z hlediska dodavatele mezi pravni tpravou Ceské republiky
a Slovenské republiky je otdzka procesni obrany proti nespravné stanovenym zadavacim podminkam.
Zatimco Ceska pravni Uprava umoznuje (az na vyjimky) podat namitky proti obsahu zadavacich
podminek az do uplynuti Ihaty pro podani nabidek, jak vyplyva z § 242 odst. 4 zakona 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ"), slovensky zakonodarce zvolil v této otdzce daleko
restriktivnéjsi pristup.

Do 26. ¢ervna 2024 byla v pravnim radu Slovenské republiky zakotvena moZnost podani Zadosti o
napravu dle § 164 ZVO a nasledné namitky na UVO. Tato uprava byla zru$ena na zdkladé novely
zakonem ¢. 142/2024 Z. z., a pravni institut obrany dodavatele byl sjednocen pod namitkové rizeni
upravené v § 170 a nasl. ZVO.

Podani namitky

Zasadnim rysem slovenské upravy je, Zze namitka se nepodava toliko zadavateli, ale soucasné
také UVO. Zadavatel mé podle § 171 odst. 2 ZVO moZnost na zédkladé podané namitky vykonat
napravu z vlastni iniciativy. Neuplatni-li vSak tuto moznost, rozhodne ve véci meritorné primo UVO.

Kauce

Samotné podani namitky je spojeno s povinnosti slozeni kauce ve vysi 0,1 % z predpokladané
hodnoty verejné zakazky, avSak nejméné 2 000 EUR a nejvySe 10 000 EUR, resp. 50 000 EUR v
zavislosti na druhu a hodnoté zakazky, jak stanovi § 172 odst. 2 ZVO. Slovensky zakonodarce navic
vyslovné postihuje zneuzivajici (Sikan6zni) ndmitky, jak vyplyva z § 170 odst. 8 ZVO.

Lhuta pro podani

Zcela zasadni je pak ustanoveni § 170 odst. 4 ZVO, ze kterého vyplyva stanoveni pevné lhuty k
podani namitky proti zaddvacim podminkdm - a to pouze do deseti kalendarnich dna ode dne
jejich zpristupnéni, tedy fakticky zverejnéni. Dodavatel, ktery se o existenci zadavaciho rizeni dozvi
az po uplynuti této lhlity, nema jiz realné k dispozici zadny efektivni procesni nastroj k tomu, aby se
proti pripadné diskriminacnim nebo nesplnitelnym zadavacim podminkdm mohl v rdmci zadavaciho
rizeni branit.

Tento model na jedné strané urychluje prubéh rizeni, avSak zaroven klade vysoké naroky na
bdélost a procesni pripravenost dodavatelu, zejména téch zahranic¢nich, kteri nemuseji byt
bezprostredné obezndmeni se zahajenim rizeni ¢i specifiky slovenského pravniho ramce.

Vysvétleni zadavacich podminek

Dal$im dulezitym rozdilem je institut zadosti o vysvétleni zadavacich podminek, jenz predstavuje
klicovy néstroj pro predbézné objasnéni nejasnych ¢i spornych aspektl zadavaci dokumentace.

Podle § 98 ZZVZ ma dodavatel pravo pozadat o vysvétleni zadavacich podminek nejpozdéji
8 pracovnich dni pred koncem lhuty pro podani nabidek. Zadavateli pak vznikd povinnost reagovat
na takovou zadost do 3 pracovnich dnt od jejiho obdrzeni.
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Slovenska pravni uprava zakotvena v § 48 ZVO poskytuje rovnéz moznost podat zadost o vysvétleni,
avSak s ponékud odli$Snym nastavenim casového ramce. Jedinou vyslovné stanovenou lhutou je
povinnost zadavatele poskytnout vysvétleni tak, aby bylo uverejnéno nejméné 6 kalendarnich dnu
pred uplynutim lhuty pro podani nabidek. Tato uprava v praxi umoznuje zadavateli akumulovat
dotazy od vice dodavatell a poskytnout souhrnnou odpovéd v jednotném terminu, coz mize mit
dopad na casovou predikovatelnost jednotlivych procesnich kroka. Povinnost priméreného
prodlouzeni lhiuty pro podéani nabidek se uplatni i zde.

Vzhledem k tomu, Ze slovensky rezim podavani namitek je oproti ceské pravni tipravé formalné
prisnéjsi a zaroven zatizen kaucni povinnosti, predstavuje zadost o vysvétleni v praxi rovnéz
efektivni nastroj pro predbéznou komunikaci se zadavatelem. Dodavatelé jej Casto vyuzivaji
i k formulaci navrhu na tupravu zadavacich podminek, byt bez prfimé pravni zavaznosti pro
zadavatele.

Pozadavky na obsah nabidky a kvalifikace

Zakladni ramec kvalifikace dodavatell je na Slovensku upraven v § 32 ZVO. Zadavatel je povinen
pozadovat prokazani tzv. osobného postavenia, které v Ceské terminologii odpovida zakladnim
kvalifikacnim predpokladim. Ostatni kvalifikaCni kritéria - tedy odborné, ekonomické nebo
technické predpoklady - jsou v plném rozsahu ponechana na uvazeni zadavatele a jejich poZzadovani
neni obligatorni.

Zvlastni pozornost je treba vénovat postaveni zahrani¢niho dodavatele, ktery hodla podat nabidku v
ramci zadavaciho rizeni ve Slovenské republice. V souladu s § 32 ZVO je totiz povinen prokazat
splnéni vétsiny zakladnich kvalifika¢nich predpoklada nejen ve vztahu k pravnimu radu statu svého
sidla, nybr7 rovnéz ve vztahu k izemi Slovenské republiky.

Na zékladé nékolika metodickych usmérnéni UVO (napf. ¢. 5420-5000/2020, &. 8414-5000/2023,
¢. 13823-5000/2022, ¢. 14338-5000/2020 a ¢. 14600-5000/2022) vSak lze mit za to, ze v pripadé, kdy
zahrani¢ni dodavatel na Slovensku dosud nepusobil a neméa zde zadné relevantni aktivity, mélo by
byt postacujici prokazéani zakladnich kvalifika¢nich predpokladli pouze ve vztahu ke statu svého
sidla. Presto 1ze doporucit, aby si dodavatel ovéril postoj konkrétniho zadavatele, a to zejména v
pripadech, kdy zadavaci dokumentace vyslovné neresi zpusob dokladovani ze strany zahrani¢nich
subjekta.

Jazyk

Dle § 20 odst. 20 ZVO je pripustné, aby byly doklady predkladdané v rdmci nabidky, véetné téch
prokazujicich kvalifikaci, predlozeny v ceském jazyce bez nutnosti jejich prekladu. Pokud by
vSak nabidka obsahovala dokument v jiném nez slovenském ¢i ¢eském jazyce, je nutné zajistit jeho
uredni preklad - pouhy neovéreny preklad neni postacujici, pokud zadavatel v souladu s § 20 odst.
21 ZVO nestanovi jinak. Tato skuteCnost muze vyrazné navysit naklady spojené s pripravou nabidky,
zejména v pripadech, kdy jsou vyzadovany technické listy ¢i odborné certifikace, které jsou dostupné
pouze Vv jinych jazykovych verzich.

Jako alternativu k jednotlivym dokladtm lze v souladu s § 152 ZVO predlozit vypis ze Zoznamu
hospodarskych subjektov vedeného UVO, ktery je funkénim ekvivalentem Seznamu
kvalifikovanych dodavatell podle § 226 a nasl. ZZVZ. Obdobné je mozné vyuzit i Jednotny evropsky
dokument (ESPD), jehoz uziti je v praxi plné srovnatelné s ¢eskou tpravou.

V pripadé, ze predkladané doklady nejsou vystaveny v elektronickém originéle, akceptuji slovensti
zadavatelé - neni-li stanoveno jinak - i prosté elektronické skeny téchto dokumentt. Nabidka jako
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celek, podavana prostrednictvim prislusného elektronického néstroje, pak nemusi byt opatrena
kvalifikovanym elektronickym podpisem, pokud to zadavaci podminky vyslovné nevyzaduji. Stejné
tak nemusi byt soucasti nabidky navrh smlouvy - a to ani v podepsané, ani v nepodepsané
podobé - pokud si zadavatel tuto povinnost vyslovné nestanovi.

Otevirani, posuzovani a hodnoceni nabidek

Jednou z vyhod slovenské pravni upravy z hlediska dodavatele je vy$$i mira transparentnosti pri
otevirani nabidek. V souladu s § 52 odst. 2 ZVO ma kazdy ucastnik zadavaciho rizeni, ktery podal
nabidku, pravo se ucastnit faze otevirani nabidek. Toto pravo je realizovéano prostrednictvim
elektronického néstroje, a to tak, ze po otevreni nabidek zadavatelem se vSem ucastnikum
automaticky zobrazi anonymizované Ciselné udaje o hodnotach vSech podanych nabidek, které
jsou predmeétem hodnoceni. Z této upravy pak vyplyva neprimo i povinnost dodavatele uvadét klicové
Ciselné udaje nabidky nejen v samotné nabidce, ale téz v ramci elektronického formulare nastroje,
aby mohly byt takto zpristupnény. Obdobné to plati i pro nabidky podané v listinné podobé, s mirné
odliSnym procesnim postupem.

Podle § 52 odst. 3 ZVO zadavatel nasledné vyhotovi zapis z otevirani nabidek a zaSle jej vSem
ucastnikiim zadavaciho rizeni. Zapis obsahuje relevantni udaje v anonymizované podobé.

Naopak v ¢eském pravnim prostredi je faze otevirani nabidek podle ZZVZ neverejna a ucastnici
rizeni nemaji automaticky pristup k informacim o konkurenc¢nich nabidkach, a to fakticky az do
okamziku oznameni rozhodnuti o vybéru. Pokud se ucastnik rizeni domaha informaci o hodnotovych
parametrech ostatnich nabidek, musi podat zadost podle § 109 ZZVZ. Zadavatel je nasledné povinen
tyto informace poskytnout véem tcastnikum rizeni ve lhaté péti pracovnich dnt.

Po fazi otevirani pristupuje slovensky zadavatel k posuzovani a hodnoceni nabidek. V tomto ramci
zpristupnuje pres elektronickych néstroj vSem ucastnikim dals$i dokumenty, mj. informaci o
vysledku vyhodnoceni nabidek, zpravu o zakazce dle § 24 odst. 2 a 3 ZVO, zapis z
vyhodnoceni nabidek a podminek ucasti dle § 53 odst. 8 a § 40 ZVO, ktery obsahuje i
posouzeni splnéni zadavacich podminek vybranym dodavatelem, a nakonec i samotnou nabidku
vybraného dodavatele.

Registr partneru verejného sektoru a Centralni rejstrik smluv

Pred podpisem smlouvy musi dle ZVO vybrany dodavatel prokazat zapis v Registru partnerov
verejného sektora na Slovensku, a to v souladu se zakonem ¢. 315/2016 Z. z. Zakon o registri
partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov (déle jen ,ZRPVS”). Pro tyto
ucely nestaci vypis z evidence skutecnych majitelu dle ¢eské pravni upravy.

Registraci provadi na navrh okresni soud v Ziliné dle § 3 ZRPVS a v ptipadé, Ze jsou k dispozici
veskeré potrebné doklady, muze byt zapis vyrizen béhem jednoho tydne. V nékterych pripadech
existuji vyjimky z povinnosti registrace podle ZRPVS.

Podle § 5 ve spojeni s § 2 odst. 1 pism. ¢) ZRPVS nemuze podat zadost o zapis sam dodavatel, ale
pouze opravnéna osoba, kterou je dle uvedeného ustanoveni advokat, notar, banka, auditor nebo
danovy poradce se sidlem nebo mistem podnikéni na Slovensku, priCemz v nékterych pripadech se
muze jednat i o zahrani¢ni subjekt.

Analogicky k pravni upravé platné v Ceské republice, kde je uzavfend smlouva s vybranym
dodavatelem uverejnovana v registru smluv, se i na Slovensku smlouva podepsand na zakladé
zadavaciho rizeni zverejnuje v Centralnom registri zmluav (k dispozici >>> zde). Smlouva pritom
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nemuze nabyt uCinnosti drive nez dnem jeji registrace v tomto informacnim systému.
Zaver

Zadavaci rizeni na Slovensku vykazuje ve srovnani s ¢eskou pravni upravou radu praktickych
odlisnosti, které mohou pro neznalého dodavatele predstavovat zadsadni procesni uskali - od prisnych
lhit pro podani namitek, pres nutnost kauce, az po forméalni pozadavky na kvalifikaci a zapis do
registru partnerti vefejného sektoru. Uspé$né ucast v téchto fizenich tak vyZaduje nejen detailni
znalost slovenského pravniho ramce ale i dislednou procesni pripravenost. Pro pravniky a poradce
predstavuje slovensky rezim nejen vyzvu, ale zaroven i prilezitost nabidnout klientum pridanou
hodnotu v podobé preshranicni expertizy a strategického vedeni. V prostredi, kde i drobna procesni
chyba miZe znamenat vyrazeni z fizeni, se znalost téchto nuanci stava konkuren¢ni vyhodou.
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