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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zadavani verejnych zakazek v Ruske federaci
zpusobem verejné elektronické aukce

Vlada Ruské federace si stanovila velice ambicidzni ukol, kdy je jejim cilem prevést v casovém
horizontu 1,5 - 2 let zhruba 80% vsSech procedur souvisejicich se zadavanim verejnych zakazek do
formy elektronické aukce. Zminény zamér se bude tykat predevsim zakazek vypisovanych organem
statni spravy, i pfimo organem mistni samospravy jednotlivych federdlnich subjektl, vyhlasovanych
nejen na federdlni, ale i regionalni a municipélni Grovni.
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V soucasné dobé se hlavni zpusoby zadavani verejnych zakéazek v Ruské federaci ridi ustanovenim Cl.
1 odst. 10 zédkona N 94-®3 ,0 zadéavani zakazek na dodavky zbozi, provadéni praci a poskytovani
sluzeb pro statni a municipalni potreby” ze dne 21.07.2005, (dale jen ,zakon 94-FZ“). Zadavani
verejnych zakazek tedy probiha:

e prostrednictvim tendru formou vybérového rizeni nebo aukce (vCetné elektronické),
* bez tendru (vyzvou k predlozeni cenové nabidky, a to v pripadé jediného mozného dodavatele).

Utastnikem tendru muZe byt jak fyzickd, tak i pravnicka osoba. Cl. 11 zékona 94-FZ upravuje
obligatorni nalezitosti tcasti v tendrech, kterymi jsou:

« splnéni podminek stanovenych pravnim radem RF pro osoby realizujici dodavky zbozi,
provadéni praci a poskytovani sluzeb, které jsou predmétem tendru,

 pravnicka osoba nesmi byt ve stadiu likvidace a na osobu fyzickou nesmi byt prohlasen
bankrot,

« Cinnost ucastnika nesmi byt zastavena z duvodu poruseni zdkona,

e Ucastnik nesmi byt v prodleni se zaplacenim dani a jinych povinnych plateb vymérenych za
predchazejici kalendarni rok.

Podle Cl. 11 odst. 3 zakona 94-FZ ma zadavatel pravo stanovit dodatecné pozadavky pro ucast v
tendru pouze v rozsahu stanoveném zakonem.

Elektronicka aukce verejnych zakazek byla zavedena zménou federalniho zékona ¢. 94 - FZ ,,0
zadavani zakazek na dodéavky zbozi, provadéni praci a poskytovani sluzeb pro statni a municipalni
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potreby” ze dne 21. ¢ervence 2005. Podle ¢lanku 1 zminéného zdkona je cilem zavedeni tohoto
institutu uprava vztahu souvisejicich se zadavanim verejnych zakazek na dodavky zbozi, provadéni
praci a poskytovani sluzeb pro statni a municipalni potreby. Elektronicka aukce tak predstavuje
rozsireni moznosti tcasti fyzickych a pravnickych osob a podporu takové ucasti, dodrzeni spravedlivé
hospodarské soutéze, zlepSeni ¢innosti statnich a mistnich organu pri zadéavani verejnych zakazek,
zajisténi transparentnosti jejich zadavani, predchazeni korupci a dalSimu zneuziti v procesu zadavani
verejnych zakéazek. Podle Cl. 1 odst. 41.1. zdkona ¢. 94-FZ ze dne 21.07.2005 spada pod
elektronickou aukci pravo na uzavieni smlouvy, jejimz predmétem jsou dodéavky zbozi, provadéni
praci a poskytovani sluzeb pro statni a municipalni organy. Takovouto aukci se rozumi verejna
aukce, ktera se uskute¢ni na internetovych strankach vybrané aukcni spolecnosti, zplisobem
stanovenym timto zdkonem.

0d 01.07.2010 podle 3.1. zdkona 94-FZ, ze dne 21.07.2005, jsou organy statni spravy a mistni
samospravy jednotlivych federalnich subjektt povinny zadavat verejné zakazky na dodavky zbozi,
provadeéni praci a poskytovani sluzeb uvedenych v seznamu schvaleném narizenim vlady Ruské
federaci Ne 1996-p, ze dne 17.12.2009 ve znéni pozdéjsich predpisii, pouze prostrednictvim verejné
aukce v elektronické podobé. Takovy zplsob zadavani verejnych zakazek byl zpoc¢atku aprobovan na
pripady zadavani zakdzek pro dodavky zbozi, provadéni praci a poskytovani sluzeb pro statni a
municipalni potreby, a to pro jednu transakci ve vysi nepresahujici limity povolené Narodni bankou
Ruské federace pro hotovostni transakce mezi subjekty.

Podle ustanoveni ¢. 330-r vlady Ruské federace ze dne 17.03.2008 jsou veskeré informace o
federalnich zakazkach vyhlasovanych jak na federalni, tak i regionalni a municipalni irovni,
soustredény na Federalnim portélu statnich zakazek, ktery spravuje Ministerstvo ekonomického
rozvoje Ruské federace. Kontrolni ¢innost nad procesem zadavani verejnych zakazek zajistuje
Federalni antimonopolni sluzba Ruské federace.

Rozhodnutim Ministerstva ekonomického rozvoje Ruské federace ze dne 26. 10. 2009, ¢. 428 ,0
schvéleni zpusobu vybéru elektronickych platforem za tcelem provedeni aukce verejnych zakazek” a
rozhodnutim Federalni antimonopolni sluzby Ruské federace, ze dne 14. 02. 2009, , O realizaci
vybéru elektronickych platforem za ucelem provedeni aukce verejnych zakazek”, ¢. 466/763, dne 01.
01. 2010 bylo vybrano pét aukcnich spolec¢nosti, na jejichz internetovych strankach budou

elektronické aukce uskutecnovany. Témi jsou:
1) ZAO , Sberbank-AST*;

2) GUP ,Agenstvo po gosudarstvennomu zakazu, investicionnoj dejtelnosti i mezrigionalnym svjzjm
Respubliki Tatarstan”;

3) OAO ,Edinaij elektronnaij torgovaij plosjtka;
4) 000 ,Indeksnoe agenstvo RTS*;
5) ZAO ,MMVB - Informacionnyje téchnologii“.

Uvedené spolecnosti vydavaji ,Pravidla elektronické drazby”, ktera nesmi byt v rozporu se zakonem,
a kterd po technické strance upravuji cely prubéh elektronické aukce - od vlastniho zadani verejné
zakazky az po uzavreni prislusné smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli. Zadavaci
dokumentace jako soubor dokumentt, udajl, pozadavki a technickych podminek zadavatele
vymezujicich predmeét verejné zakazky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky podle
zakona C. 94-FZ a ,Pravidel elektronické drazby” musi byt pouze v elektronické podobé. Tyto budou
nasledné zverejnény na internetovych strankach aukcni spoleénosti. Pro ucast v elektronické aukci
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musi dodavatel projit procedurou registrace na internetovych strankach aukcni spolecnosti a
nasledné ziskat elektronicky podpis. Ten je vydavan Certifikacnim centrem, které bylo zrizeno prave
pro tyto téely. Uplny seznam dokument? poZadovanych pro ziskani elektronického podpisu je
zverejnén na internetovych strankach Certifikacniho centra. Pravidla pouziti elektronického podpisu
pak upravuje Federdalni zékon €. 1-FZ , 0 elektronickém podpisu“, ze dne 10.01.2002. V souladu s
ustanovenimi zakona €. 94-FZ je Ucastnik povinen slozit v dobé zverejnéni ozndmeni o drazbé kauci
ve vysi 0,5-5% pocéatecni hodnoty zakazky, jako zajiSténi svych zavazku, a to na ucet auk¢éni
spoleCnosti. Zadavatel muze v souladu s €1.12 odst. 3 zdkona ¢. 94-FZ dodatecné stanovit jiny ze
zpUsobu zajisténi zavazku, které jsou upraveny Obcanskym zakonem Ruské federace. V praxi to bude
zpravidla bankovni zaruka nebo slozeni urcité ¢astky na zvlastni ucet zadavatele.

Pribéh elektronické aukce je upraven ¢lankem 41 zékona ¢. 94-FZ. Zadavatel zverejni potencidlnim
zdjemclim vyzvu na internetovych strankach aukéni spolecnosti zpisobem stanovenym v odstavcich
1 a 2 ¢lanku 33 zadkona ¢. 94-FZ, a to nejméné deset dnu prede dnem kondni aukce. Elektronicka
vyzva zadavatele musi kromé informaci uvedenych v odstavcich 1 az 7 ¢asti 4 ¢lanku 21, odstavce 3
az 7 Casti 4 ¢lanku 22, odst. 7 ¢ast 3, ¢l. 33, odst. 2 a 3 a odstavce 6 cast 4 ¢lanku 34 zdkona ¢. 94-FZ
obsahovat datum a ¢as zaCatku registrace uchazecl na internetovych strankéch aukc¢ni spole¢nosti,
zpusob registrace, datum a ¢as konéni aukce.

Podle ¢l. 41 odst. 7 neni stanovena minimalni ¢astka prihozu ani pocet prihozeni jednim uzivatelem v
prubéhu aukce. Na zdkladé predmeétu verejné zakazky se rozlisuje:

* aukce na poklesu. Zadavatel predem oznami maximdalni hodnotu verejné zakazky. Vyhraje ten
« aukce za nejvyssi cenu - soutézici musi nabidnout nejvyssi cenu. Tyto aukce jsou vyhlasovany
zpravidla pri prodeji nemovitosti nebo v souvislosti s pravem na uzavreni najemni smlouvy.

Podle Cl. 41 odst. 9 zdkona ¢. 94-FZ, je aukce povazovana za ukoncenou, pokud do jedné hodiny po
zverejnéni nabidky nedoslo k novému navrhu, ktery stanovi nejlepsi cenu. V pripadé, kdy dva navrhy
obsahuji stejnou cenu - vyhrava navrh, ktery byl podany drive. Informace o ukonceni aukce musi byt
okamzité zverejnéna na strankach aukéni spolecnosti.

Podle ¢l. 41 odst. 10 zédkona ¢. 94-FZ, rozhodnuti o vitézi elektronické aukce musi byt zverejnéno do
jedné hodiny po ukonceni aukce. Rozhodnuti musi obsahovat vysi vitézné ceny a identifikac¢ni udaje
ucastnika, ktery tuto cenu nabidl.

Vysledek aukce podle Cl. 41 odst. 11 zakona ¢. 94-FZ musi byt zaznamenan v , Protokolu o vysledku
zadavaciho rizeni”, ktery musi obsahovat tyto nalezitosti: misto, datum a ¢as aukce, seznam
ucastniki aukce, vyvolavaci cenu, posledni a predposledni nabidkové ceny, udaje o GcCastnicich, kteri
posledni a predposledni cenu nabidli. ,Protokol o vysledku zadavaciho rizeni” musi byt podepsan
zadavatelem a zverejnén na strankach aukc¢ni spoleCnosti, a to do jednoho dne od ukonceni aukce.
Zadavatel nebo jiny opravnény organ preda vitézi aukce do tri dnl od podpisu protokolu jeho
elektronickou verzi spolu s ndvrhem smlouvy, ktera byla prilohou drazebni dokumentace. Novinkou
je, Ze strany uzaviraji smlouvu pouze v elektronické formeé s pouzitim elektronického podpisu.
Smlouvy a jiné dohody uzaviené mezi zadavatelem a Gcastnikem aukce jinym zpusobem, nez ktery je
stanoven zakonem, jsou absolutné neplatné. V pripade, ze vitéz nepodepise prilozenou smlouvu ve
lhtuté uvedené ve vyzvé zadavatele, méa zadavatel podle Cl. 41 odst. 12 a v souladu s ¢l. 41 odst. 13
zakona ¢. 94-FZ, pravo:

e uzavrit smlouvu s uc¢astnikem, ktery ucinil nabidku za cenu rovnajici se cené nabizené vitézem
aukce,
e oznamit zruseni vysledku aukce spolu s ozndmenim o vyhlaSeni nové aukce,
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e podat k prislusnému soudu zalobu o nahradé skody spolu s podnétem o zarazeni ucastnika do
rejstriku nespolehlivych dodavateld, ktery spravuje Federalni antimonopolni sluzba.

Aukce podle ¢l. 41 odst. 15 zdkona ¢. 94-FZ, muze byt prohlaSena za neplatnou v pripadé, pokud se
aukce zucastnil pouze jeden dodavatel nebo pokud béhem prvni hodiny od zacatku aukce zadny z
ucastnikll nenabidnul cenu niz$i, nez je poCatecni cena stanovena zadavatelem. V uvedenych
pripadech muze zadavatel vyhlasit opétovnou aukci.

Zaver

Vzhledem k soucasné situaci na trhu ukézal rusky zakon 94-FZ na radu praktickych problému, které
spocivaji predevsim v zastaralosti nékterych norem, jez neodpovidaji dnesnim reéliim. Federalni
antimonopolni sluzba Ruské federace predlozila navrh zdkona ¢. N 44-FZ ,0 smluvnim systému ve
sfére nakupu zbozi, praci a sluzeb za ucelem zajisténi statnich a municipalnich potreb”, s
predpokladanou uc¢innosti v roce 2014, ktery nahradi stavajici zdkon ¢. 94-FZ. Nova Uprava prinese
radu zasadnich zmeén v procesu zadavani verejnych zakazek v Ruské federaci, které zasahnou i do
systému zadavani verejnych zakazek zpusobem verejné elektronické aukce. Stéle tak plati, ze v
dnes$ni dobé musi kazdy manazer dbat o finan¢ni zdravi svého podniku, neustéle hledat zpusoby
zvySeni odbytu zbozi a sluzeb a zéroven usilovat o snizeni investic do lidskych a ¢asovych zdroju.
Ucast v tendru verejnych zakazek v podobé elektronické aukce - je pak jednim z nejjednodussich
reSeni téchto probléma.

JUDr. Tereza Jelinkova,
advokat a spolecnik
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Dalsi clanky:

e Vybrané otdzky poskytovani zdravotnich sluzeb na dalku

e DEAL. MONITOR

e ,Za kazdou kauzou je zivy pribéh“

e Ombudsman na Malté - zdkladni parametry a role. A v ¢em bychom se mohli poucit i my v
Cesku?

e DEAL MONITOR

¢ DEAL MONITOR

e Rozhovor s JUDr. Veronikou JanousSek Rudolfovou, samostatnou advokatkou specializujici se na
sportovni pravo

e DEAL. MONITOR

e DEAL. MONITOR

e DEAL MONITOR

o Fotbalovi agenti vs. FIFA ve svétle stanoviska generalniho advokata Soudniho dvora Evropskeé
unie
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