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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zadavani vicepraci z pohledu stavajici pravni
upravy a pripravovaného zakona o zadavani
verejnych zakazek

V soucasnosti prochazi legislativnim procesem zcela novy zakon o zadavani verejnych zakazek, ktery
by mél nahradit stavajici pravni ipravu obsazenou predevsim v zakoné ¢. 137/2006 Sh., o verejnych
zakazkéch, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZVZ“). Nova pravni uprava predstavuje
vnitrostatni reakci na evropské smérnice[1] prinasejici do oblasti verejnych zakdzek rozsahlé zmény
vedené snahou o vétsi flexibilitu a efektivitu zadavacich postupl pri zachovani dostate¢né miry
ochrany hospodarskeé soutéze.

JELINEK

Tento text se bude v kontextu nové pravni tpravy predevsim zabyvat otazkou pripravovanych zmén
spojenych se zadavanim tzv. vicepraci, resp. slovy zakona dodatecnych stavebnich praci ¢i sluzeb.

Viceprace a stavajici zakonna Gprava

Dnesni pravni Gprava nahlizi na potrebu vicepraci jako na novou verejnou zakazku, kterou by
zadavatel mél resit prisluSnym zadavacim rizenim dle stanovené predpokladané hodnoty, a to vzdy s
prihlédnutim k faktu, Ze jde o verejnou zakazku uzce souvisejici s verejnou zakédzkou puvodni. V
konkrétnich pripadech, kde nedojde k naplnéni podminek pro uziti zjednodusenych zadavacich
postupu, se tak zadavatel muze dostat do situace, Ze bude nucen uvazovat o zahajeni standardniho
otevreného rizeni k vicepracim s relativné nizkou predpokladanou hodnotou, coz samozrejmé
nepridava predevsim flexibilité zadavatelu.

Na pripady, kdy dojde k potrebé vicepraci z objektivnich diivodil, které nelze nikterak pricitat
zadavateli, zdkon pamatuje s moznosti vyuziti tzv. jednaciho rizeni bez uverejnéni, jenz v soucasnosti
predstavuje nejméné formalizovany proces zadavani verejnych zakazek. Pro jeho uziti vSak musi byt
beze zbytku naplnény veskeré zakonem stanovené podminky, které spocivaji v tom, Ze jednaci rizeni
bez uverejnéni muze byt uzito v pripadé dodate¢nych stavebnich praci nebo dodate¢nych sluzeb,
které nebyly obsazeny v puvodnich zadavacich podminkéch, jejich pottreba vznikla v disledku
okolnosti, které zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl predvidat, a tyto dodatecné stavebni
prace nebo dodatec¢né sluzby jsou nezbytné pro provedeni ptivodnich stavebnich praci nebo pro
poskytnuti pivodnich sluzeb. Dale musi byt dodate¢né stavebni prace nebo dodatec¢né sluzby zadany
témuz dodavateli, nelze je technicky nebo ekonomicky oddélit od pivodni verejné zakazky a v
pripadé verejného zadavatele celkovy rozsah dodatecnych stavebnich praci nebo dodatec¢nych sluzeb
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neprekroc¢i 30 % ceny puvodni verejné zakazky.

Jak je zrejmé z vySe uvedenych podminek, které nejsou zcela jednoznacné (tj. nestanovi
jednoznacnou hranici pro uziti tohoto rizeni), otdzka moznosti uziti jednaciho rizeni bez uverejnéni
na viceprace je a byla skutecné aplika¢nim problémem. V praktické roviné tak zadavatel v
konkrétnich pripadech velice problematicky urcuje, zda skute¢né doslo k naplnéni vSech zdkonnych
podminek pro mozné uziti této zjednodusené formy zadani verejné zakazky.

V minulosti bylo bezpe&né uZiti jednaciho fizeni bez uvetejnéni v kontextu rozhodovaci praxe UOHS
a prislusnych soud zuzeno pouze na nékolik ojedinélych pripadul, kdy zadavatel realné nemél
moznost pri pripravé puvodnich zadavacich podminek (projektové dokumentace) zjistit skute¢nosti
ovliviiujici rozsah plnéni verejné zakazky (napr. rekonstrukce historickych objektt, kde az na zakladé
stavby dojde k odhaleni skute¢ného stavu nemovitosti a k odhaleni dalSich nutnych praci s
dokoncenim verejné zakazky spojenych).

Poté, co nabyla Gcinnosti posledni technicka novela zdkona o verejnych zakazkach[2], byl alespon dle
umyslu zdkonodarce okruh vicepraci odavodnitelnych z hlediska jednaciho rizeni rozsifen zavedenim
nového jiz vySe zminéného slovniho spojeni ,potreba vznikld v disledku okolnosti, které zadavatel
jednajici s ndlezZitou péci nemohl predvidat“[3]. Z duvodové zpravy nasledné vyplyva, ze zakonodarce
timto krokem sméroval k upresnéni podminek uziti jednaciho rizeni bez uverejnéni a zaroven zde
primo zminuje, ze nova formulace dopada téz na pripady nutnych dodatecnych vicepraci v rdmci
stavebnich zakazek, kdy dojde k chybnému zpracovani projektové dokumentace ze strany externiho
odbornika.

K tvrzenému je vSak zjevné také treba pristupovat s urc¢itou mirou opatrnosti a podminky uziti vzdy v
kazdém jednotlivém pripadé resit vzhledem k subjektivnim aspektum kazdého zadavatele. Termin
nalezité péce totiz nelze pro vsechny subjekty (zadavatele) vykladat jednotné, pricemz vse je mozné
demonstrovat na porovnani nalezité péCe malé obce, ktera ma 500 obyvatel, kde veSkeré Cinnosti,
vykonéva voleny starosta s mistostarostou, a nalezité péce velkého statutarniho mésta, které
disponuje rozsahlym trednim aparatem a odbory zabyvajicimi se jak verejnymi zakédzkami, tak
otdzkami investic, planovanim a projekcni Cinnosti. I nyni je tedy treba urcité miry primérenosti a
subjektivniho chapani danych konkrétnich situaci.

S nejasnym vykladem uziti jednaciho rizeni bez uverejnéni souvisi také jedna z mnoha prekazek v
radném cerpani financ¢nich prostfedki z dotacnich titult. Obdobné jako pro zadavatele ¢erpajiciho
prislusnou dotaci je totiz uzita terminologie zakona stézi neuchopitelna také pro jednotlivé
poskytovatele a pro kontrolni orgény. Proto tendence téchto subjektli smérovaly k praktickému
vylouceni uziti jednaciho rizeni bez uverejnéni u vicepraci financovanych z dota¢nich verejnych
zakézek, a to v disledku obav z mozného poruseni transparentnosti pri nakladani s verejnymi
prostredky. Zadavatelé tedy, aby se vyhnuly pripadnému sporu s kontrolnimi organy a ulozeni
naslednych sankci, zvolily postup takovy, ze rozsah dodate¢nych vicepraci v rdmci projektu
dobrovolné zaradily do neuznatelnych naklada a zafinancovaly je z vlastnich zdroji. Tim zcela
dobrovolné radéji nevycerpaly plnou ¢astku pridélené dotace, nez by riskovaly pripadné odvody a
korekce.

Viceprace dle pripravovaného nového zakona o zadavani verejnych zakazek

S pripravovanou novou pravni upravou dochdazi k pomérné zasadni zméné chapani vicepraci, ktera
spociva v tom, Ze na viceprace jiz nebude nahlizeno jako na samostatnou verejnou zakazku, ktera by
musela byt zadana na zdkladé zadavaciho rizeni, ale jako na nepodstatnou zménu smlouvy, jez bude
v ur¢itém rozsahu obecné pripusténa. Nutna potreba vicepraci tak jiz nebude resena zadanim v



jednacim rizeni bez uverejnéni, ale moznosti uzavreni pouhého dodatku k uzavrené smlouve.

Vychdzejic z vladniho navrhu pripravovaného zdkona Ize uzavrit, Ze jednaci rizeni bez uverejnéni tak
bude nové uzivano ve vztahu k nutnosti zadéni souvisejicich sluzeb a stavebnich praci pouze v
pripadech, kdy byla v dokumentaci pivodniho zadéavaciho fizeni vyhrazena moznost zadéni novych
souvisejicich stavebnich praci nebo sluzeb, a to za predpokladu, ze:

 nové stavebni prace a sluzby budou zadény témuz dodavateli,

« predpokladana hodnota novych stavebnich praci a sluzeb bude zahrnuta do predpokladané
hodnoty ptivodni verejné zakazky,

* jednaci rizeni bez uverejnéni bude zahajeno do 3 let ode dne uzavieni smlouvy na puvodni
verejnou zakazku a

« cena novych sluzeb nebo stavebnich praci nepresahne o vice nez 30% jejich predpokladanou
hodnotu ani nepresahne 30% ceny puvodni verejné zakazky.

V zasadé tedy bude jednaci rizeni bez uverejnéni uzivano ve vztahu k pravni upravé spojené s
dne$nim op¢nim pravem a op¢ni pravo bude ze zékona Uplné vypusténo s tim, ze pujde pouze o
smluvni podminku bez navaznosti na tpravu verejnych zakazek.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, standardni viceprace spojené s potrebou zadavatele vzniklou az samotnou
realizaci verejné zakazky budou nové reseny nikoliv jednacim rizenim bez uverejnéni, ale prostou
zménou uzavrené smlouvy. Novy zakon totiz poskytuje primo vycet konkrétnich pripadu, které
nebudou povazovany za podstatnou zménu smlouvy, pripadné za podstatnou zménu zadavacich
podminek.

Obecné tedy bude u vSech verejnych zakazek platit, Ze za podstatnou zménu zavazku ze smlouvy se
nepovazuje zména, ktera neméni celkovou povahu verejné zakazky a jejiz hodnota je:

« niz$i nez financ¢ni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a
* niz$i nez 10% puvodni hodnoty zavazku, nebo 15% puvodni hodnoty zavazku ze smlouvy na
verejnou zakazku na stavebni préace, ktera neni koncesi.

Zaroven bude novy zakon upravovat specialni pripady, kdy bude povolena shora uvedena hodnota
novych vicepraci navySena az na 30%, pivodni hodnoty zakazky, a to v pripadech, kdy nebude
mozna zména dodavatele z ekonomickych anebo technickych divodi a kdy potfeba vznikla v
dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s ndlezitou péci nemohl predvidat, pricemz dodatecné
stavebni prace, dodate¢né sluzby nebo dodatecné dodavky vyplyvajici z této zmény budou nezbytné
pro provedeni pivodnich stavebnich praci nebo pro poskytnuti puvodnich sluzeb ¢i dodavek.

Zména pristupu k vicepracim obsazena v pripravované nové pravni Uprave tak rozvoliuje stavajici
pravidla, coz by mélo vést k hospodéarnéjsim procesnim postuptim v ramci realizace jednotlivych
verejnych zakazek. Pripravovana zména v dotcené véci se tak jevi spise jako prinos, ktery by mél
zjednodusit pozici zadavatele ve vztahu k jeho soucasné absolutni odpovédnosti za uplnost
zadavacich podminek, a to Cetné jeho odpovédnosti za pripraveny projekt. Zadavatel tak bude moci
nove vyuzit nepodstatnych zmén smlouvy, aby eliminoval pripadnéa pochybeni pri pripravé celého
zadani a verejnou zakazku jako celek dotahl do ispésného konce.

Mgr. Zdenék Borkovec
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani
verejnych zakdazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES, Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani zakézek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho

hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES a Smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udélovani koncesi.
[2] zékon ¢. 40/2015 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist

[3] Pred ucinnosti zminované novely zakona o verejnych zakazkach se jednalo o ,potrebu zadavatele

vzniklou v dusledku objektivné nepredvidanych okolnosti“
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