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Zadluzenost mistnich samospre’w

Vaevs

Nésledné se kratce vyjadruje k nékterym legislativnim navrhiam, které byly ucinény v souv1slost1 S
reSenim upadku obci, a navrhuje, jakym smérem by se mohla ubirat soucasnd, ipadek obci neresici,
pravni Gprava.

LODL | R—

a partneri cabiner d'avacar

Zadluzenost verejnych rozpoctu je popularnim medialnim tématem. I kdyz se hlavni pozornost
soustfeduje predevsim na stale rostouci dluh statniho rozpoc¢tu, stranou nemuze zustat ani zadluzeni
rozpo¢tl mistnich samosprav. V nasledujicim grafu je vidét rostouci trend v nominalnim zadluzeni
mistnich samosprav. Realny dluh municipalit vyjadreny k zakladnimu roku 2013 vsak od roku 2003
viceméné osciluje kolem 90 mld. K¢é. Celkovy realny dluh v prisluSném roce lze vypocitat jako soucin
nomindlniho dluhu v prislusném roce a meziroCnich mér inflace[1] zvétSenych o 1 od roku
nasledujiciho po prislusném roce az do roku 2013 - dluh v kazdém roce je tedy prepocitan tak, aby
jeho vyjadfeni v mld. K& odpovidalo cenové hladiné v Ceské republice v roce 2013.

Graf ¢. 1: Zadluzenost mést a obci v letech 2001-2013

Vyvoj zadluzenosti mistnich samosprav

100

50
40
30
20
10

o -

2004 2005 2010 2011 2012 2013

2388

I Prijaté navratné finantni vwpomoci a ostatni dluhy [mld. K& béiné ceny]
 Eomunalni diuhopisy [mid. K& béiné ceny]
m UvEry [mld. K& bEiné ceny]

Celkovy reglny dluh [mld. KE; ceny roku 2013]



http://www.akpzl.cz/

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky; vlastni zpracovdni.

I prestoze nic nebrani tomu, aby se obce dostaly do predluzeni, vyskytuje se zpusob reseni
predluzeni obci v jakémsi pravnim vakuu, coz se projevuje napr. vynétim obci z pusobnosti
insolvencniho zédkona.[2] Otédzkou, kterou se zabyva tento Clanek, je, jakym zpusobem by se v
budoucnu méla ubirat zakonna tprava, aby byl odstranén problém s neexistenci institutu slouzicich
k reseni predluzeni mistnich samosprav. Tento ¢lanek se nezabyva pri¢inami vzniku zadluzeni obci.
Protoze celkova vyse zadluzeni municipalit v redlném vyjadreni nerostla, neni zde reSena otazka, jak
zabranit zvySovani zadluzeni obci, kdyz prozatim takovy problém nepozorujeme. Jelikoz inflace, jak
znamo zkresluje predstavu, kterou si vytvarime o ekonomické realité, neméa smysl se ridit nomindlni
vysi zadluzeni. Soudice z nomindlni vyse celkového dluhu bychom sice rekli, ze napr. v roce 2012
bylo vyssi zadluzeni nez v roce 2006, ale na datech ocisténych o vliv inflace vidime, Ze je tomu
presné naopak.

Stoji za zminku, ze zhruba polovinu dluhu municipalit vytvari hl. m. Praha, Plzen, Brno a Ostrava.[3]
Pro nazornost Ize uvést grafu obdobny grafu ¢. 1 - v datech vSak nebudou zahrnuty dluhy téchto ¢tyr
mést.

Graf ¢. 2: ZadluZzenost meést a obci v letech 2001-2013 bez Prahy, Plzné, Brna a Ostravy
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Mirny néarust zadluzenosti ostatnich municipalit je patrny, avSak vzhledem k priznivému vyvoji
poslednich let (stagnace v letech 2010 a 2011 a pokles v letech 2012 a 2013) jej nepovazuji za
vyznamny problém, ktery je tieba resit.

Soucasna pravni uprava

Stavajici pravni tprava vylucCuje ruceni statu za zavazky obci,[4] coz motivuje zastupitele
nerozhodovat lehkomyslneé ¢i riskantné.[5]

V souvislosti s predluzenim obci je treba upozornit na institut spravce obce. Spravce obce byva,



zjednodudené feceno, jmenovan z fad zaméstnancll zatazenych do MVCR tehdy, kdyZ ob¢ané ztrati
zéjem o samospravu své obce - napt. tehdy, kdyz neprobéhnou volby pro nedostatek kandidat do
zastupitelstva, pripadné kdyz zanikne mandat vSem zastupitelim a na jejich mista nenastoupi
nahradnici.[6]

Zastupitelé Casto rezignuji na svoje mandaty, kdyz obec ztraci schopnost dostat svym zavazkiim. Ani
nasledné volby neprinesou nové zastupitele, coz vyusti v do¢asnou spravu obce statem. Mylnou
predstavou potom je, ze spravce obce vyresi zadluzenost obce. Pravy opak je pravdou.[7] Spravce
obce totiz nedisponuje nékterymi klicovymi pravomocemi - nemuze napf. uzavirat smlouvy o uvéru s
bankovnimi institucemi, ¢i jejich obsah ménit (napr. pri vyjednavani o splatkovém kalendari).
Spravce obce tedy muze obec oddluzit jenom tézko.[8]

Smyslem nucené spravy obce vSak neni to, aby obcané obce byli se spravcem obce spokojeni a zcela
ztratili zajem o samospravu. Tim, Ze se spravce obce prakticky nemuze pricinit o rozvoj obce, jsou
obcCané obce motivovani k tomu, aby sestavili kandidatku pro nasledujici volby a zvolili si své
zastupitele.[9]

Mezinarodni srovnani

ZadluZovani obci, piipadné reseni predluZenosti obci, neni v Ceské republice ve srovnani se
zahraniCim, regulovano. Tak napr. ve Velké Britanii stanovi vldda kazdoro¢né maximalni objem
penéznich prostredki, které si obce mohou vypujcit (obdobny systém funguje v Némecku s tim, ze
limity jsou stanovovéany spolkovymi zemémi). V Dénsku si zase obce zdsadné nemohou pujcovat
penize vubec.[10]

Od regulace zadluzeni obci je treba odliSovat reSeni predluzenosti obci. Napr. v Madarsku existuje
zvlastni zédkon, ktery umoznuje soudu na navrh véritell obce vyhlasit bankrot obce. Obec pak nesmi
financovat nic kromé nutnych sluzeb pro svoje obcany.[11]

Na Slovensku je predluzenost obci reSena tzv. ozdravnym rezimem a nucenou spravou. Obec je
povinna zavést ozdravny rezim, pokud celkovéa vyse jejich zavazkl po lhaté splatnosti presahne 15 %
skutecnych béznych prijml obce predchéazejiciho rozpoctového roku a pokud obec neuhradila
néktery uznany zavazek do 60 dni ode dne jeho splatnosti. Do celkové vySe zavazku se vSak
nepocitaji zavazky z realizace spole¢nych programu Slovenska a Evropské unie, operacnich
programu spadajicich do cile Evropska uzemni spolupréace a programu financovanych na zakladé
mezinarodnich smluv. BEhem ozdravného rezimu musi kazdy vydaj obce schvalit hlavni kontrolor
obce a zastupitelim, hlavnimu kontrolorovi a jinym zaméstnancum obce nesmi byt vyplacena
odmeéna. Pokud obec nezavede ozdravny rezim nebo pretrvava situace, ktera vedla k zavedeni
ozdravného rezimu, jmenuje Ministerstvo financi Slovenské republiky nuceného spravce. V rezimu
nucené spravy se hospodari podle tzv. krizového rozpoctu, ve kterém jsou vydaje obce znacné
omezeny.[12]

Uvahy de lege ferenda

U nés se o moznosti reseni upadku obci dlouhodobé diskutuje, zatim vSak nebyla vytvorena prislusna
pravni uprava.[13] V roce 2011 byl Ministerstvem financi zpracovan vécny zamér, ktery zhodnocoval
varianty reSeni zadluzenosti obci. Nutno poznamenat, ze vécny zamér vychézel z premisy, ze
zadluzenost obci roste,[14] coz je, jak bylo vidét vyse, prinejmensim diskutabilni. I presto vSak tento
zameér prinesl dvé varianty reSeni upadku obci, které stoji za diskusi.

Prvni z nich obndasela stanoveni limitt branicich zadluzenosti obci a zavedeni institutu finan¢niho
poradce. Limity bréanici zadluZenosti by mohly byt urceny tremi zpusoby. Asi nejjednodus$im



zpusobem by bylo stanovit limit schodku rozpoc¢tu tzemniho samospravného celku. Druhd varianta
prichdazejici v tvahu by smérovala k definovani pojmu ,vyss$i miry rizika hospodareni“ a obcim s vyssi
mirou rizika hospodareni by bylo zakazano kryt schodek rozpoctu prijetim uvéru nebo pujcky.
Zadluzovani obci by bylo mozné omezit jesté tak, ze obec by:

mohla pouzit ndvratné zdroje financovéani pouze na thradu kapitalovych vydaji a na vyrovnani

casového nesouladu mezi prijmy a vydaji béZzného rozpoctu,

b mohla v prubéhu rozpoctového roku vyuzivat navratné zdroje financovani vyjimecné za

) , v ve s v 64 vv 7

podminky, ze budou splaceny do konce rozpoctoveho roku z prijmu bézného roku,

0) mohla vstupovat jen do takovych zévazkl vyplyvajicich z navratnych zdroju financovéni, jejichz
uhrada dlouhodobé nenarusi vyrovnanost bézného rozpoctu nasledujicich let, nebo

d) mohla pro ucely plnéni svych povinnosti prijmout navratny zdroj financovani pouze, pokud:

« celkova Castka jejich dluhu neprekro¢i 60 % skute¢nych béznych piijml predchazejiciho

rozpoctového roku,

« soucet ro¢nich splatek navratnych zdroji financovani véetné thrady vynosu neprekroci 25 %

skute¢nych béznych prijma predchéazejiciho rozpoctového roku.[15]

a)

Finan¢ni poradce by byl jmenovén z fad zaméstnanclt MFCR. Nemél by rozhodovaci pravomoc, obci
by pouze doporucoval vhodny postup. Podminkou jmenovani financniho poradce by byl souhlas obce
s provedenim doporuceni poradce.[16]

Druha varianta reSeni zadluzZenosti obci predpokladala tytéZ instituty, jako jsou navrZeny v prvni
varianté, navic by se vsak zavedl institut finan¢niho spravce spolecné s insolvencnim rizenim pro
obce. Finanéni spravce by byl obcim jmenovany z fad zaméstnancl zatazenych do MFCR na Z&dost
spravce obce, finan¢niho poradce (ten by tak ucinil tehdy, kdyz by se obec neridila jeho
doporucenimi) nebo obce samotné. Kromé toho by mohl finan¢ni spravce byt jmenovan, kdyz by z
nasledného monitoringu hospodareni obci vyslo najevo, ze obec bude stale prekracovat vyssi miru
rizika hospodareni. Zvlastni insolvenc¢ni rizeni pro obce by mélo vychézet z principl insolvenéniho
zékona a mélo by smérovat k maximalnimu moznému pomérnému uspokojeni véritela predluzené
obce - Slo by tedy o oddluzeni obce.[17]

V soucasné dobé se diskutuje o legislativnim reseni upadku obci bud zvlastnim zdkonem, nebo
novelou insolvencniho zdkona. Ministerstvo spravedlnosti se priklani k novele insolven¢niho zakona.
V uvahu pak pripada oddluzeni jako nejvhodnéjsi zpusob reseni ipadku obci (reorganizace je vhodna
pro velké podniky, konkurz je pak spojeny se zanikem dluznika - ani jeden téchto zpusobu se nehodi
pro reseni upadku uzemnich samospravnych celkl).[18]

Pokud by se legislativné stanovoval néjaky limit zadluzovani obci, nemél by byt prilis prisny, nebot
centralné stanovované limity by nemusely pro nékteré obce znamenat zachranu pred predluzenim a
naopak rozvoj jinych obci by mohl byt zbytecné brzdén, kdyz by si na svoji investi¢ni ¢innost nemohly
pujcit dostatecny objem financ¢nich prostredku. Navic narust zadluzeni municipalit neni, vychazime-li
z dat ociSténych o inflaci, nikterak vyraznym fenoménem, jak bylo vidét vySe. Za inosné omezeni
zadluzovani povazuji zakaz kryti rozpo¢tového schodku pomoci navratnych financnich vypomoci,
kdyz zadluzenost obce prekroc¢i uréitou hranici (feknéme 60-75 % jejich rozpoctovych prijmu
predeslého roku). Stanoveni hranice zadluzovani timto zpiisobem méa smysl, protoze lze
predpokladat, ze naroste-li dluh do urcité irovné, stane se jeho splaceni problematickym -
ekonomickou a nikoliv pravni otdzkou pak je urcit, do jaké miry je pro obce bezpecné se zadluzit.

Optimélnim legislativnim reSenim ipadku obci by dle mého nézoru byla novela insolvencniho
zadkona, ktera by umoznila oddluzeni obci - pravni uprava insolvence by tedy byla jednotné
kodifikovana. Otazkou zlstava, zda lze oddluzeni nastavit podobné jako u fyzickych osob, nebo zda
lze pro obce zavést prisnéjsi rezim - tj. zda by oddluzeni trvalo 5 let, nebo delsi dobu, a zda by



muselo byt uspokojeno vic nez 30% pohledavek vSech nezajisténych véritell, ¢i nikoliv, k tomu, aby
zbylé dluhy mohly byt odpustény.[19] Podle mé by oddluzeni obci mohlo byt prisnéjsi, protoze u obci
se predpoklada delsi existence nez u fyzickych osob. Vedle toho maji obce jisty urcity prijem -
minimdlné podil na vynosu z dani. Navic by oddluzeni obci neplnilo podobnou socialni funkci, jako
plni oddluzeni fyzickych osob.[20] Pokud by se navic reseni upadku obci podrobilo rezimu
insolvenc¢niho zadkona, nemuselo by byt ministerstvo financi zatéZovéano tim, Ze by do obce byl poslan
financni spravce. Zavadéni institutu financniho spravce povazuji za zcela nadbytecné, kdyz agendu
reSeni upadkl obci by bez problémt mohli obstarat insolvenc¢ni spravci.

S pripady, kdy se obec dostane do financnich potizi, nelze spojovat zanik obce, ktery nemusi viibec
souviset s jejim hospodarenim.[21] Na druhou stranu se muze stét, Ze v nékterych obcich ztrati

nez v obcich ostatnich.[22] Napomocny témto obcim by mohl byt finanéni poradce, jak ho
predpokladal vyse citovany vécny zameér. Otdzkou na dalsi hlubsi zamysleni je to, jaké podminky by
obec musela splnit, aby mohla vyuzit sluzeb finan¢niho poradce. Kdyby totiz byla pravidla prilis
volng, tj. obec by méla pravo vyuzit finan¢niho poradce kdykoliv, kdy se o tom usnese zastupitelstvo,
mohla by byt pomoc finan¢niho poradcu naduzivana, ¢imz by byl i neimérné zatézovan rozpocet
MFCR.
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