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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zadrzeni SPZ za prestupek, ktery jste
nespachali? Je to moznée!

Zménovy zakon[1], ktery vesel v uc¢innost dne 1. ledna 2022, zavedl pomérné prisna opatreni na
vymahani nezaplacenych dopravnich pokut. Zasadni zménou, kterou Zménovy zékon prinesl, je
zakotveni nékterych vyznamnych opravnéni pro prislusniky Policie CR, Celni spravy a rovnéz (za
splnéni dalsich podminek) pro strazniky obecni policie. Tato opravnéni spocivaji v tom, ze prislusnik
dot¢eného organu je opravnén pri kontrole motorového vozidla pozadovat po ridi¢i uhrazeni jeho
nedoplatku nebo nedoplatku[2] provozovatele tohoto vozidla na pokuté za prestupek, a to v pripadeé,
pokud byla pokuta, jejimz neuhrazenim nedoplatek vznikl, uloZzena celnim uradem nebo byl
nedoplatek na této pokuté predan k vymahani obecnému spravci dané.

Prislusnik dotceného organu pritom musi ridi¢i umoznit uhrazeni nedoplatku na misté
kontroly v hotovosti nebo bezhotovostnim prevodem (tj. prostrednictvim platebni karty).

Pro vysvétleni uvadime, Ze koncept nedoplatkll vzniklych neuhrazenim pokuty je zaloZen na
skutec¢nosti, Ze v pifpadé, kdy je pokuta uloZena piikazem na misté Policii Ceské republiky a neni na
misté uhrazena, je tato nezaplacena pokuta v ramci délené spravy predana organum Celni spravy
k vymozeni. V ramci délené spravy maji totiz prislusnici Celni spravy opravnéni vymahat pokuty a
jind penézitd plnéni ulozend pravé napriklad Policii Ceské republiky. Za timto ucelem vede Celni
sprava evidenci dani na osobnim danovém tuctu, jehoz soucasti jsou i pokuty a z nich vyplyvajici
nedoplatky.[3]

Rovnéz je nutné uvést, ze ze znéni Zménového zdkona vyplyva, ze se opravnéni vztahuje pouze na
nedoplatky na pokutédch za prestupky dle zdkona 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménéach nékterych zékoni (zdkon o silni¢nim provozu), zékona 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich nebo zdkona 111/1992 Sb., o silni¢ni dopravé, tj. napriklad prestupky za
prekroceni nejvyssi dovolené rychlosti, nedodrzeni bezpecnostnich prestavek ridi¢a nakladnich
vozidel apod. Uvedené se tak nevztahuje napr. na pokuty udélené dle zdkona 56/2001 Sb., o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

Pokud nebude vyse uvedeny nedoplatek ridicem uhrazen, je prislusnik dot¢eného organu opravnén
zadrzet tabulky statni poznavaci znacky* nebo zabranit motorovému vozidlu v jizdé pouzitim
technického prostredku k zabranéni odjezdu vozidla (tzv. boticka). Pokud ridi¢ kontrolovaného
motorového vozidla neni souc¢asné jeho provozovatelem, vyrozumi prislusnik dotceného orgénu o
zadrzeni tabulek registra¢ni znacky nebo pouZiti technického prostredku k zabranéni odjezdu vozidla
provozovatele, ktery nese odpovédnost za Skody vzniklé v souvislosti se zadrzenim tabulek
registracni znacky nebo s pouzitim technického prostredku k zabranéni odjezdu vozidla (zejména
Skody zplsobené omezenim uzivani motorového vozidla ¢i ndklady spojené s jizdou motorového
vozidla do mista odstaveni a s odstavenim tohoto vozidla).

Zménovy zakon rovnéz upravuje pripady, kdy prislusnik dotéeného organu nemusi v pripadech
hodnych zvlastniho zretele zadrzet tabulky registra¢ni znacky motorového vozidla nebo zabranit
motorovému vozidlu v jizdé. VycCet takovych pripadl pritom neni stanoven, jelikoz jako pripad hodny
zvlastniho zretele muze byt posouzeno mnoho situaci. Rozhodujici je zde posouzeni dané situace na
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zakladé zasady primeérenosti, ktera je upravena napriklad v ust. § 11 zakona 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Za divody hodné zvlastniho zietele je dle diivodové zpravy Zménového zékona
mozné povazovat napriklad pripady, kdy je ve vozidle prepravovana osoba, ktera je drzitelem
prikazu ZTP nebo ZTP/P, osoba mladsi 15 let, osoba starsi 70 let, jsou-li ve vozidle v ramci silni¢ni
dopravy provadéné pro vlastni nebo cizi potreby za ucelem podnikani prepravovany osoby, ziva
zvirata, rychle se kazici zboZi nebo nebezpecCny néklad.

Pro piislusniky Policie CR je pak piislu$né opravnéni zakotveno v ustanoveni § 42a a nasl. zdkona
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v platném znéni, pro prislusniky Celni spravy v ustanoveni §
35b a néasl. zdkona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, v platném znéni a pro strazniky
obecni policie v ustanoveni § 17d a nasl. zdkona 553/1991 Sb., o obecni policii, v platném znéni.
Straznici obecni policie mohou toto opravnéni uplatnit jen v pripadé, kdy jde o nedoplatek na pokuté
za prestupek spachany na uzemi prislusné obce (ktera obecni policii zridila ¢i je stranou
verejnopravni smlouvy s jinou obci ve smyslu ust. § 3a zminéného zakona o obecni policii), pokuta
byla ulozena organem obce a nedoplatek na této pokuté nebyl predan obci k vymahdani obecnému
spravci daneé.

Prijeti Zménového zakona je oduvodnéno dlouhodobou nedostate¢nou vymahatelnosti pravomocné
uloZenych pokut a nizkou mirou respektovani pravnich predpisu a s tim souvisejici nizkou urovni
bezpecnosti na silnicich. Problémem vSak je, ze Zménovy zékon postihuje samotné ridice i za
nedoplatek na pokuté provozovatele bez ohledu na to, zda ridi¢ je ¢i neni provozovatelem
kontrolovaného vozidla. V praxi tak ¢asto dochdazi k situacim, kdy kontrolovanym vozidlem je vozidlo,
jako jehoZ provozovatel je v registru zapsana spolecnost, ktera provozuje i nespocet dalSich vozidel,
a praveé z provozu téchto vozidel nedoplatek vznikl. Prikladem jsou leasingové nebo carsharingové
spole¢nosti ¢i autoptjéovny. Ridié, ktery sdm vznik nedoplatku nezavinil, by mél samoziejmé po
uhrazeni nedoplatku mit moznost domdahat se zaplaceni uhrazeného nedoplatku po provozovateli na
zakladé potvrzeni o uhrazeni nedoplatku, a to z titulu bezdivodného obohaceni[4]. Nicméné tento
proces je zdlouhavy a muze potencialné ohrozit poptavku po prondjmu vozidel. Otazkou zlstava, zda
je aktualni stav, kdy spravni organy povazuji tyto spolecnosti, které jsou sice jako provozovatel
vedeny v registru, ale fakticky vozidlo neprovozuji a nemaji jakoukoliv moznost s nim fakticky
disponovat, za provozovatele vozidla bez dalsiho, v souladu se zdkladnimi pravnimi zdsadami a
zejména se zasadou legitimniho oCekavani. Dle naseho nazoru je v takovych pripadech nutné
povazovat za provozovatele praveé najemce, kteri s vozidly, na rozdil od téchto spoleCnosti, skute¢né
disponuji.

Tomuto problému by se dalo predejit tim, ze by spoleCnosti provozujici vice vozidel do registru
vozidel uvadély vzdy jako provozovatele samotné ndjemce. Nicméné tato varianta neni pro
predmétné spolecnosti ¢asto z rady diivoda vhodna.

V kazdém pripadé lze konstatovat, ze zvoleny pristup je v popsanych situacich neprimérené prisny, a
to pravé z duvodu, ze umoznuje postihnout ridice vozidla bez ohledu na to, zda se sdm prestupku
dopustil. Nicméné v ramci unijniho prava neexistuje zadna uprava, ktera by tuto problematiku ve
clenskych statech harmonizovala Ci sjednotila, a je tak na kazdém statu, jakou upravu prijme.[5]
Rada evropskych zemi mé pak nastaveny systém, ktery by mél motivovat osobu, kterd se prestupku
dopustila, uhradit pokutu na misté se snizenou sazbou pokuty. Napriklad v Némecku je mozné
v pripadé, kdy provozovatel vozidla odmitne sdélit totoznost ridice, naridit provozovateli vést knihu
jizd.[6]

Zaver

Zménovy zékon zakotvuje opravnéni piislusnikiim Policie CR, Celni spravy a téz za splnéni dal$ich
podminek i straznikim obecni policie vymahat zaplaceni nedoplatku na pokuté za prestupek po ridici
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vozidla i presto, Ze se samotny ridic zadného prestupku nedopustil, nicméné tento nedoplatek
zatézuje provozovatele vozidla. Pokud nebude nedoplatek na misté zaplacen, je prislusny organ
opravnén zadrzet tabulky statni poznéavaci znacky nebo zabranit motorovému vozidlu v jizdé
pouzitim technického prostredku k zabranéni odjezdu vozidla.

Prestoze je tento postup vymahdani nedoplatku po ridi¢i v souladu se zakonem, jedna se dle naseho
nazoru o ponékud striktni reseni a muze se jednat o nepriméreny zasah do prav ridicu, kteri se
zadného prestupku nedopustili (resp. jejich zavinénim nevznikl nedoplatek ve smyslu Zménového
zakona).

Mgr. Hracja Grigoryan,
advokat

-)\
Mgr. Kristyna Hronova,
advokatni koncipientka
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*Ve zménovém zakoneé je uvedeno, Ze se jednda o zadrzeni tabulek statni poznéavaci znacky. Nasledné
je zaloZena legislativni zkratka ,registrac¢ni znacka“. Z uvedeného duvodu jsou v tomto ¢lanku
pouzity oba terminy.

[1] Zakon 418/2021 Sb., kterym se méni zdkon 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdsjsich predpisl, zdkon 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisti, zékon 553/1991 Sh., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici
zékony, ve znéni pozdéjsich predpist
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[2] PricemzZ nedoplatkem se mysli nedoplatek, u kterého nebylo povoleno poseckani jeho thrady
nebo rozlozeni jeho thrady na splatky.

[3] Viz duvodova zprava k zakonu 418/2021 Sh.

[4] Ust. § 2991 odst. 2 zdkona 89/2012 Sb., obCansky zakonik stanovi, ze: ,Bezdiivodné se obohati
zvlasté ten, kdo ziska majetkovy prospéch plnénim bez pravniho divodu, plnénim z pravniho divodu,
ktery odpadl, protipravnim uzitim cizi hodnoty nebo tim, ze za ného bylo plnéno, co mél po pravu
plnit sdm.”

[5] Souvisejici unijni pravni prava dopadéa pouze na poskytovani informaci souvisejici spolupraci
¢lenskych statt Evropské unie, viz napriklad smérnice Evropského parlamentu a Rady

(EU) 2015/413 ze dne 11. brezna 2015 o usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich
prestupcich v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu.

[6] Divodova zprava k zakonu 418/2021 Sh.
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