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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zahranicni dodavatel v ceskych verejnych
zakazkach: praktické a pravni aspekty

Zahrani¢ni dodavatel mé v ¢eském zadavacim rizeni zasadné stejné postaveni jako dodavatel
tuzemsky, jeho tcast vsak prinasi radu specifickych pravnich a praktickych otazek. Ty se tykaji
zejména pristupu k zaddvacimu rizeni, prokazovani kvalifikace zahrani¢nimi doklady, profesni
zptsobilosti, jazykovych pozadavkd ¢i identifikace skute¢ného majitele. Clanek se zaméfuje na
hranici mezi pozadavky, které muze zadavatel legitimné spojovat s fadnym plnénim verejné zakazky
v Ceské republice, a podminkami, které jiz mohou predstavovat nepiipustnou prekazku preshrani¢ni
soutéze.

Postaveni zahranicniho dodavatele

Zéakon o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ) vedle obecného zdkazu diskriminace vyslovné stanovi,
ze zadavatel nesmi omezovat ucast dodavatelum se sidlem v ¢lenském staté Evropské unie,
Evropského hospodérského prostoru nebo ve Svycarsku. Stejnéd ochrana se za podminek piislu$né
mezinarodni smlouvy vztahuje rovnéz na nékteré dalsi staty (§ 6 odst. 2 a 3 ZZVZ).

Zahrani¢ni dodavatel proto nemusi pouze kvuli Gcasti v ¢eském zadavacim rizeni zakladat ¢eskou
spoleénost nebo pobocku. ZZVZ ostatné obecné zakazuje pozadovat urcitou pravni formu dodavatele
jako podminku tucasti a u sluzeb za stanovenych podminek pripousti dodavatele opravnéného
poskytovat prislusnou sluzbu podle prava ¢lenského statu svého sidla (§ 37 odst. 3 a 5 ZZVZ).

Je vsak treba rozliSovat mezi podminkami ucasti v zadavacim rizeni a pozadavky, které musi
dodavatel splnit pro samotné plnéni verejné zakazky v Ceské republice. Zakaz diskriminace
zahrani¢nimu dodavateli nezarucuje, ze nebude muset respektovat ceské regulatorni pozadavky,
jsou-li pro prislusnou ¢innost nezbytné.

Clanek se vénuje predevsim udasti dodavatelll z evropského vnitfniho trhu a primarné vychézi z
pravidel pro nadlimitni verejné zakazky zadavané verejnym zadavatelem. U podlimitnich verejnych
zakazek se mohou néktera pravidla, zejména v oblasti kvalifikace, uplatnit odliSné. Postaveni
dodavatell ze tretich zemi muze podléhat odliSnym pravidlim a predstavuje samostatnou
problematiku, ktera presahuje ramec tohoto ¢lanku.

Pristup k zadavacimu rizeni

Z pohledu zahrani¢niho dodavatele neni podstatny pouze formélni zpusob uverejnéni verejné
zakazky, ale predevsim jeji fakticka dohledatelnost mimo ¢eské prostredi. U nadlimitnich verejnych
zakazek tuto funkci plni zejména TED, zatimco u podlimitnich zakazek je treba pocitat s vyznamem
Véstniku verejnych zakazek a profila zadavatela (§ 212 odst. 3 a § 53 odst. 1 ZZVZ). Zahrani¢ni
dodavatel sledujici pouze evropskou publikacni uroven tak nemusi zachytit ¢ast relevantnich
prilezitosti na ¢eském trhu.

Vyznamnou roli pritom hraje spravné pouziti CPV kodu. Pro zahrani¢ni dodavatele predstavuji
jazykové neutralni zplsob identifikace relevantnich zakdzek a jejich nespravné ¢i nepresné



pouZiti miiZe mit vyraznéjsi dopad pravé na preshrani¢ni soutéz. Také UOHS v této souvislosti
poukdzal na to, Ze nékteri, zejména zahranicni dodavatelé, vyhledavaji verejné zakazky pravé
prostrednictvim CPV k6du, a nespravné zarazeni proto muze omezit okruh potencialnich ucastniku
(Rozhodnuti predsedy UOHS ¢&. j. UOHS-29286/2020/322/MPe).

Dalsi praktické specifikum predstavuje pluralita elektronickych néstroji pouzivanych Ceskymi
zadavateli. Zahrani¢ni dodavatel muze byt nucen registrovat se postupné v NEN, E-ZAK, Tender
arené Ci jiném nastroji a vyporadat se s jejich rozdilnymi registra¢nimi a technickymi pozadavky.
Nejde pritom o zvlastni pravni podminku ucasti zahrani¢niho dodavatele, ale v praxi muze prave tato
technicka fragmentace predstavovat jednu z faktickych prekazek vstupu na Cesky trh. Registraci a
ovéreni funkcnosti GcCtu je proto vhodné resit s dostate¢nou ¢asovou rezervou.

Z pohledu zadavatele ma tato prakticka rovina také pravni limit. Pouzity elektronicky nastroj musi
byt obecné dostupny, slucitelny s bézné pouzivanymi informacnimi a komunikacnimi technologiemi,
nesmi porusSovat zakaz diskriminace a jeho pouziti musi byt pro dodavatele bezplatné (§ 213 odst. 1
ZZVZ). Technické nastaveni elektronického zadéavani tak nesmi ve vysledku vytvaret neodiivodnénou
prekazku preshranicni tcasti.

Kvalifikace zahranicniho dodavatele

Zé&kladnim pravidlem pro prokazovani kvalifikace ziskané v zahranici je § 81 ZZVZ, podle néhoz se
takova kvalifikace prokazuje doklady vydanymi podle pravniho radu zemé, ve které byla ziskéna, a to
v rozsahu pozadovaném zadavatelem. Na toto pravidlo navazuje § 45 odst. 3 ZZVZ, ktery pripousti
predlozeni obdobného dokladu podle pravniho radu statu, v némz se prislusny doklad vydava;
nevydava-li se takovy doklad vibec, 1ze jej za zakonnych podminek nahradit pisemnym ¢estnym
prohlasenim. Rozhodujici tedy neni formalni totoznost ceského a zahrani¢niho dokladu, ale
to, zda zahranicni doklad prokazuje pozadovanou skutecnost v odpovidajicim rozsahu.

Prokazovani kvalifikace zahrani¢niho dodavatele pritom neni omezeno pouze na doklady vydané v
zemi jeho sidla. U zakladni zpusobilosti se néktera kritéria posuzuji sou¢asné ve vztahu k Ceské
republice i k zemi sidla dodavatele. Ve vztahu k Ceské republice proto zahrani¢ni dodavatel
prokazuje jejich splnéni zplisoby stanovenymi v § 75 odst. 1 ZZVZ, zatimco ve vztahu k zemi svého
sidla prislusnymi zahrani¢nimi doklady podle § 81 ZZVZ.

Samostatnou otazkou je jazyk predkladanych dokladu. Doklad vyhotoveny v jiném jazyce, nez ktery
zadavatel urcil pro podani zadosti o ucast, predbézné nabidky nebo nabidky, se predklada s
prekladem do uréeného jazyka. Uredné ovéreny preklad viak ZZVZ obecné nevyzaduje; zadavatel jej
muze pozadovat, mé-li pochybnosti o spravnosti prekladu. Doklady v ¢eském nebo slovenském jazyce
a doklady o vzdélani v latinském jazyce se predkladaji bez prekladu, pricemz zadavatel mize preklad
prominout i u dal$ich dokladu (§ 45 odst. 3 ZZVZ). Za podminek § 45 odst. 4 ZZVZ lze predlozeni
dokladu nahradit rovnéz odkazem na odpovidajici udaje ve verejné dostupném informacénim systému
jiného Clenského statu.

Specifické otazky vyvolava zejména profesni zpusobilost. Zadavatel mize pozadovat opravnéni k
podnikani, ¢lenstvi v profesni organizaci nebo odbornou zpusobilost, jsou-li pro plnéni verejné
zakazky vyZadovany jinymi pravnimi predpisy (§ 77 odst. 2 ZZVZ). Zahranicni dodavatel pritom tyto
doklady nepredklada, pokud prévni predpisy zemé jeho sidla obdobnou profesni zpusobilost
nevyzaduji (§ 77 odst. 3 ZZVZ).

Toto pravidlo vSak nelze vykladat tak, ze zahrani¢ni dodavatel nemusi splhovat pozadavky profesni
zpusobilosti vztahujici se k vykonu prislusné Cinnosti v Ceské republice. Méstsky soud v Praze v této
souvislosti dovodil, Ze zahrani¢ni dodavatel prokazuje své opravnéni dokumenty podle pravniho radu



zeme, v niz je ziskal, avsak sam musi posoudit, zda splihuje pozadavky na prislusna opravnéni
ve vztahu k Ceské republice; neni ikolem zadavatele tuto otdzku zjistovat za néj (MS Praha, sp.
zn. 10 A 4/2023).

Soucasné v$ak nelze moznou ucast zahrani¢nich dodavateld vyuzit jako duvod pro stanoveni
nadbytec¢nych pozadavku na profesni zpusobilost. Pozadované opravnéni musi mit vécnou vazbu
na predmeét verejné zakazky a nesmi vytvaret bezdivodnou prekazku hospodarské soutéze.
V judikature byla v této souvislosti odmitnuta argumentace zadavatele, ktery nadbytec¢ny pozadavek
na dalsi zivnostenské opravnéni odivodnoval mimo jiné moznou tGcasti zahrani¢nich dodavatelu (MS
Praha, sp. zn. 6 A 95/2023 a NSS sp. zn. 6 Afs 68/2024).

Obdobné vychodiska se uplatni i u ekonomické a technické kvalifikace. Obrat 1ze prokazat vykazem
zisku a ztraty nebo obdobnym dokladem podle pravniho radu zemé sidla dodavatele (§ 78 odst. 5
ZZVZ). Ani kritéria technické kvalifikace podle § 79 ZZVZ nejsou obecné omezena na plnéni
realizovand v Ceské republice; rozhodujici je jejich vécna zplsobilost prokadzat pozadovanou
zkuSenost.

Administrativni narocnost prokazovani kvalifikace 1ze snizit nékolika zptsoby. Nestanovi-li zadavatel
v zadéavaci dokumentaci jinak, muze dodavatel v zadosti o ucast, predbézné nabidce nebo nabidce
nahradit kvalifikac¢ni doklady pisemnym ¢estnym prohlaSenim; pozadované doklady muze vzdy
nahradit Jednotnym evropskym osvédéenim pro verejné zakazky, tedy standardizovanym Cestnym
prohlasenim o prokazani kvalifikace, pripadné i prostrednictvim jiné osoby (§ 86 odst. 2 a § 87
ZZVZ). Od téchto institutl je treba odlisit jiz zminéné Cestné prohlaseni podle § 45 odst. 3 ZZVZ,
které nahrazuje konkrétni doklad, pokud se podle prislusného zahrani¢niho pravniho radu vibec
nevydava. Kvalifikaci lze dale v prisluSném rozsahu prokazovat vypisem ze Seznamu kvalifikovanych
dodavatelt nebo obdobnym osvédc¢enim vydanym v jiném ¢lenském staté (§ 228 odst. 1 a 3 ZZVZ),
pripadné zahrani¢ni obdobou certifikatu vydavaného v systému certifikovanych dodavatela (§ 234
odst. 3 ZZVZ). Orientaci v dokladech pouzivanych v jednotlivych Clenskych statech usnadnuje rovnéz
systém e-Certis (§ 86 odst. 1 ZZV7Z).

Ceské prostredi: legitimni pozadavek, nebo diskriminace?

Ne kazda zadévaci podminka, kterd je pro zahrani¢niho dodavatele slozitéjsi, je automaticky
diskriminacni. Rozhodujici je, zda ma objektivni vztah k predmétu zakazky a zda je
primérena sledovanému cili (§ 6 odst. 1 a 2 a § 36 odst. 1 ZZVZ).

Dobre je to patrné napriklad u jazykovych pozadavka na realiza¢ni tym. Krajsky soud v Brné
pripustil pozadavek znalosti Cestiny ¢i slovenstiny na Grovni B2 u vybranych klicovych osob rozsahlé
stavebni zakazky, protoze zadavatel jeho potfebu konkrétné zduvodnil rychlou komunikaci a
potrebou orientace v relevantnich predpisech (KS Brno, sp. zn. 30 Af 53/2021).

Obdobné muze byt legitimni i pozadavek na zkusenost s ceskym pravnim prostredim, ma-li
vécnou vazbu na predmeét plnéni a je-li sam kvalifikacni pozadavek priméreny a
nediskriminacni. Krajsky soud v Brné v této souvislosti pripustil pozadavek na zkuSenost s ¢eskou
ucetni pravni upravou a zdlraznil, ze takovy pozadavek sam o sobé zahrani¢ni dodavatele
nediskriminuje, nebot i zahrani¢ni dodavatel muze prislusnou zkusenost ziskat (KS Brno, sp. zn. 29
Af 50/2019).

Stejnou logiku lze pouzit napriklad u pozadavku na servisni kapacitu ¢i sklad. Zadavatel muze mit
legitimni potfebu garantovat zasah technika béhem nékolika hodin. Mnohem obtiznéji se vSak bude
obhajovat pozadavek, aby dodavatel jiz pri podani nabidky disponoval konkrétni provozovnou nebo
skladem préavé v Ceské republice, pokud lze stejného vysledku doséhnout jinak.



Praktickym testem proto je, zda zadavatel pozaduje vysledek potrebny pro radné plnéni
zakazky, nebo pouze zpusob jeho dosazeni typicky pro ceské dodavatele.

Pokud zahrani¢ni dodavatel povazuje nékterou zadavaci podminku - typicky pozadavek na Ceské
reference, mistni provozni zazemi, znalost ¢eského jazyka Ci specifické tuzemské opravneéni - za
neprimérenou nebo diskriminacni, musi ji napadnout ve lhutach stanovenych ZZVZ. Procesni
prostredky ochrany jsou pritom stejné jako u tuzemskych dodavatela: vedle zadosti o vysvétleni
zadavaci dokumentace mize dodavatel podat namitky a nésledné, jsou-li splnény zékonné podminky,
navrh k UOHS.

Vybrany dodavatel: skutecny majitel a elektronicka
komunikace

Na rozdil od ¢eské pravnické osoby se zahrani¢ni dodavatel pouze z duvodu tucasti v ¢eském
zadavacim rizeni do ¢eské evidence skute¢nych majitelt nezapisuje. Je-li zahrani¢ni pravnicka osoba
vybranym dodavatelem, zadavatel ji podle § 122 odst. 6 ZZVZ vyzve k predlozeni vypisu ze
zahranicni evidence obdobné evidenci skute¢nych majitelu. Neexistuje-li takova evidence,
musi dodavatel sdélit identifikacni tdaje svych skute¢nych majitell a predlozit doklady prokazujici
jejich vztah k dodavateli.

vvvvvv

U slozitéjsich mezinarodnich vlastnickych struktur proto muze byt vhodné prislusné podklady
pripravit jiz pred vybérem dodavatele; jejich nepredlozeni muze vést k vylouceni podle § 122 odst. 8
17V7.

Elektronickd komunikace v zaddvacim fizeni se ¥idi obecnymi pravidly § 211 ZZVZ. Ukon uéinény
prostrednictvim elektronického nastroje nebo datové schranky se podle § 211 odst. 7 ZZVZ povazuje
za podepsany. Pri standardnim podani nabidky prostrednictvim elektronického nastroje proto neni
samostatné opatreni nabidky elektronickym podpisem vyzadovano ani u zahrani¢niho
dodavatele. Je-li vSak v konkrétnim pripadé elektronicky podpis nezbytny, uplatni se pravidla
narizeni eIDAS, véetné preshrani¢niho uznavani kvalifikovanych elektronickych podpisu vydanych v
jinych clenskych statech.

Zaver

Zahranicni dodavatel nevstupuje do zvlastniho typu zadévaciho rizeni. Podléha zdsadné stejnym
podminkam jako tuzemsky uc¢astnik, rozdilny vSak mize byt zplsob, kterym jejich splnéni prokazuje.

Klicovym principem proto neni totoznost ceskych a zahrani¢nich dokumentu, ale jejich
rovnocennost. Zadavatel nemuze vyzadovat Ceskou formu tam, kde zdkon pripousti obsahové
odpovidajici zahrani¢n{ doklad, ani vytvaret podminky bezdivodné zvyhodiujici dodavatele z Ceské
republiky. Soucasné vS$ak zahrani¢ni puvod dodavatele nepredstavuje vyjimku z pozadavki, které
jsou objektivné potrebné pro radné a zakonné plnéni verejné zakazky.

vvvvvv

dodavatele, tak pro zadavatele, kteri chtéji preshranicni soutéz skutecné otevrit, aniz by rezignovali
na legitimni pozadavky na kvalitu a zédkonnost plnéni.
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