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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zajisténi poskytovatelu sluzeb cestovniho
ruchu proti platebni neschopnosti - Garancni
fond

Novelou zakona €. 159/1999 Sh., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych ¢innosti v
oblasti cestovniho ruchu (zakon ¢. 159/1999 Sb. dale také jen ,zékon o cestovnim ruchu”), byl do
ceského pravniho radu s ucinnosti od 1. 7. 2018 zaveden institut tzv. garanc¢niho fondu. Jedna se o
nadstavbu zajistujici poskytovatele sluzeb cestovniho ruchu, tedy cestovni kancelare a cestovni
agentury (dale také jen ,,CK/CA"), pro pripady platebni neschopnosti. Jelikoz je pravni tprava
garanc¢niho fondu v ceském pravnim radu novinkou, je prijimana odbornou verejnosti rozporuplné.
Tento Clanek cili tedy zejména na rozbor pravni ipravy nového institutu a moznych dasledka, které
uprava bude mit v praxi.
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Pravni uprava zajisténi CK/CA pred novelou

Ochrana pro pripad ipadu CK/CA byla ve staré pravni upraveé zakona o cestovnim ruchu upravena v
§ 6 - § 8b. Poskytovatelé sluzeb cestovniho ruchu tak méli zdkonem stanovenu povinnost sjednat
pojisténi pro pripad upadku vyplyvajici z § 6 zakona o cestovnim ruchu (dale také jen ,pojisténi”),
pripadné namisto pojisténi sjednat dle § 8b bankovni zaruku, ktera zabezpeci zdkaznikovi CK/CA
stejné plnéni jako pojisténi (dale také jen ,bankovni zaruka“). Ustanoveni § 8 odst. 2 ulozilo CK/CA
povinnost sjednat pojiSténi v takovém rozsahu, aby pojistné ¢inilo minimalné 30 % rocnich
planovanych trzeb z prodeje zajezdu. K zabezpeceni dosazeni této hranice pojistného plnéni
vyzadoval zadkon o cestovnim ruchu v § 8a odst. 5 po CK/CA, aby kazdy mésic pojistovné dorucovaly
penzum udaju, ze kterych pojistovny mohly vyvodit nezbytnou vysi pojistného. Jednalo se napriklad o
souhrnnou vysi ceny za prodané zajezdy, vysi trzeb za zajezdy, daje o poCtu cestujicich Ci poCtu
prodanych zajezdl. Skrze vyse uvedena ustanoveni zékona o cestovnim ruchu byla zajiSténa ochrana
spotrebitele kupujiciho zajezd pro pripad platebni neschopnosti poskytovatele sluzeb cestovniho
ruchu.

Pravni uprava zajisténi CK/CA po novele

V souvislosti s transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 ze dne 25.
listopadu 2015 (dale také jen ,smérnice”), doslo k novele zakona o cestovnim ruchu ucinné od 1. 7.
2018 (dale takeé jen ,novela“). V ramci této novely i naddle plati vSechny vyse zminéné podminky. Ke
zpusobum zajisténi, kde si CK/CA mohou vybrat mezi pojisténim a bankovni zarukou, vSak pribyla
povinnost CK/CA prispivat soucasné do tzv. garan¢niho fondu. Institut garancéniho fondu je v zakoné
o cestovnim ruchu nové upraven v § 10f - § 10i. Dle litery zédkona je garanc¢ni fond ucelovym
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sdruzenim penéznich prostredki tvorenym prispévky CK/CA a financemi vybranymi na pokutach
stanovenych zdkonem o cestovnim ruchu. Penézni prostredky sdruzené v garan¢nim fondu uklada na
oddéleném uctu Statni fond rozvoje bydleni a tyto finance jsou nevratné. Vyse ro¢niho prispévku
CK/CA je stanovena v § 10g odst. 3 na 0,1 % z planovanych trzeb CK/CA z prodeje zajezdi a sluzeb
cestovniho ruchu, pricemz dale uvadi, ze vysi roéniho prispévku stanovi Ministerstvo pro mistni
rozvoj (dale také jen ,Ministerstvo”) vyhlaskou. Zptsob vyplaceni penéznich prostredki z
garan¢niho fondu je upraven v § 10i, a to tim zptisobem, Ze pokud finan¢ni ¢astka vyplacend
zékaznikim CK/CA prekroci pojistny limit, respektive vysi slozené bankovni zéruky, pokryje se rozdil
penéznimi prostredky z garanc¢niho fondu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 a garancni fond

Co se tyce zajisténi CK/CA proti platebni neschopnosti, stanovila Smérnice v bodé 39 své preambule
¢lenskym statum za cil zajistit i¢innou ochranu. Nésledujici bod preambule Smérnice vyzaduje
pokryti dostatecné velkého procenta obratu poskytovatele sluzeb cestovniho ruchu pro vyhovujici
zajisténi. Samotnda ochrana pro pripad platebni neschopnosti je zakotvena v ¢l. 17 Smérnice, kde
zejména stoji: ,Clenské stdty zajisti, aby poradatelé usazeni na jejich tizemi poskytli zdruku vrdcent
veskerych plateb uskutecnénych cestujicimi nebo v jejich prospéch, nejsou-li prislusné sluzby
poskytnuty v disledku platebni neschopnosti poradatele. Je-li soucdsti smlouvy o soubornych
sluzbdch pro cesty i preprava osob, poskytnou poradatelé zdaruku rovnéz pro repatriaci cestujicich.
Lze nabidnout pokracovdni soubornych sluzeb.” Ochrana musi byt dle clanku 17 Smérnice ucinna a
musi se vztahovat na divodné predvidatelné naklady.

Transpozice Smérnice v dalSich ¢lenskych statech EU

S transpozici Smérnice se nasledné ¢lenské staty vyporadaly ruzné. V Némecku napriklad zakon
vyzaduje po subjektech poskytujicich sluzby cestovniho ruchu dostate¢nou finanéni zaruku pro
pripad upadku nebo pro pripad, ze cestovni sluzby selzou (na repatriaci), povinnost poskytovatel
splni fakultativné tim, Ze uzavre pojisténi u pojistovny nebo uvér u bankovni instituce. Soubézné s
béZznym pojisténim funguje v Némecku tzv. Deutsche Reisepreis-Sicherungsverein (déle také jen
,DRS”). DRS je sdruzeni pojistoven, kde dle § 651r odstavce 3 némeckého obcanského zakoniku
(Burgerliches Gesetzbuch) je mozné omezit odpovédnost na 110 miliont Euro ro¢né, pricemz stane-li
se v ramci daného roku, ze naroky na nahrady prevysuji tuto ¢astku, dojde k pomérnému rozdéleni
této maximalni Castky. Rakousko zakotvilo v zakoné o ochrané spotrebitele povinnost CK/CA pojistit
se nebo zridit bankovni zaruku. Dale v Rakousku existuje tzv. Fond pojisténi, na kterém maji
poskytovatelé fakultativni moznost participovat a ktery zajiStuje pojiSténim nepokrytou c¢ast v
pripadé upadku. Francouzsky Code du tourisme vyzaduje po subjektech poskytujicich sluzby
cestovniho ruchu dostatecnou financni zaruku. Ta muze vyplyvat fakultativné bud ze zfizeného
kolektivniho garanéniho organu, Gvéru u uvérové instituce nebo pojisténi u pojistovny, a to za
ucelem ochrany cestujicich pri upadku subjektu poskytujiciho sluzby cestovniho ruchu, pripadné na
repatriaci. Na Slovensku zacCne s Gc¢innosti od 1. 1. 2019 platit zakon ¢. 281/2001 Z.z., o zdjazdoch,
podmienkach podnikania cestovnych kancelérii a cestovnych agentur a o zmene a doplneni
Obcianskeho zédkonnika v zneni neskorsich predpisov, ktery ponechava v platnosti ustanoveni o
ochrané pred platebni neschopnosti. Slovenské CK/CA budou mit dle nového zakona povinnost
zabezpecit se pro pripad upadku, a to do vySe minimdalné 30 % rocnich planovanych trzeb z prodeje
zéjezdu a spojenych cestovnich sluzeb. Jedinou zemi Evropské unie, kterd pocita se zavedenim
institutu obdobného ¢eskému garanc¢nimu fondu plsobiciho soubéZné s povinnym pojisténim
poskytovatell sluzeb cestovniho ruchu proti ipadku, je Polsko. VySe rocniho prispévku se
predpoklada v castce 18,600.000,00 zlotych.

Zaver



Cesky pravni +ad vSak naprosto postradéa pravni upravu nékterych praktickych aspekti souvisejicich
s fungovanim garanc¢niho fondu. Napriklad neni nikde stanoveno, zda se do garan¢niho fondu bude
prispivat do neomezené vyse, pripadné zda tato vySe bude néjak ohrani¢ena. Nebo jakym zpusobem
budou spravedlivé participovat nové CK/CA v pripadé naplnéni garancniho fondu. Také neni nikde
upraveno, jak se bude postupovat v pripadé odcerpani financi z garancniho fondu a jeho nasledném
doplnéni do pivodni vySe. Zpusob nakladani s garancnim fondem je zatim pouze v roviné spekulaci,
kdyZ sama ministryné pro mistni rozvoj dle zapisu z jednani Poslanecké snémovny ze dne 27. 2. 2018
sdélila: ,,...Jenom k tém ¢dastkam. Ono je potreba si uvédomit, Ze zas tak velky zdsah do cestovnich
kanceldri to nebude, i smérem k zdkaznikiim, protoZe na patndctitisicovy zdjezd jde o zdrazeni o
patndct korun. To samozrejmeé nejsou nijak vyznamné cdstky. Proto jsme i souhlasili s tim, aby to
bylo na 0,1. Budeme to samozrejmé napliiovat do dvou let. Je prislib i toho, Ze to bude naplnéno, a
téch 50 mil. uz je dneska v diivodové zprdavé, ale také potvrzuji, ze to budeme ddle resit, a pak bude
vyhldska ministerstva s nulou. To znamend, dalsi zatizeni pro cestovni kanceldre pak uz nebude.“[1]
ZUstava do dneska otazkou, zda tato slova ministryné pro mistni rozvoj budou naplnéna.

V neposledni radeé je také otazkou, zda institut garan¢niho fondu nevznikl v rozporu s dikci
Smérnice. Clanek 4 smérnice totiz vyzaduje nésledujici: ,Clenské stdty nesméji v ramci svého
vnitrostatniho prava ponechat v platnosti ani zavadét ustanoveni odchylnd od ustanoveni této
Smeérnice 2015/2302 , vcetné vice ¢i méné prisnych ustanoveni, za ticelem zajisteni odlisné tirovné
ochrany cestujiciho, pokud neni v této smérnici stanoveno jinak.” Ve spojeni s clankem 18 Smérnice,
ktery stanovuje povinnost ¢lenského statu uznat zpusoby zajisténi proti platebni neschopnosti
vyzadované jinymi ¢lenskymi staty a umoZnit tak zahrani¢ni CK/CA podnikat v Ceské republice, pak
mize snadno dojit k situaci, kdy ¢eské CK/CA nebudou vici zahrani¢nim konkurenceschopné.
Pripadné hrozi taktéz situace, kdy nové vznikajici ceské CK/CA zridi sidlo v zahrani¢i s cilem
vyhodnéjsich podminek pro podnikani a nasledné ztidi pobocky v Ceské republice.

Mgr. Sabina Langrova,
advokatni koncipientka

KSD LEGAL advokatni kancelar s.r.o.

CITY TOWER
Hvézdova 1716/2b
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[1] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.
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