Zakaz CBD a dalSich kanabinoidu v
potravinach a doplncich stravy?

Evropska komise zverejnila v poloviné dubna letoSniho roku prohlaseni, ve kterém potvrzuje, ze
kanabidiol (CBD) a jiné kanabinoidy ziskané z rostliny Cannabis sativa L. (konopi seté) jsou
povazovany za novou potravinu podle Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2283 ze
dne 25. listopadu 2015 o novych potravinach[1] (déle jen ,Narizeni o novych potravinach”), kterou
nelze uvadét na trh Evropské unie.

V navaznosti na prohlaseni Evropské komise Statni zemédélska a potravinarska inspekce (dale jen
,SZP1") aktualné pripravuje opatreni, které jej bude reflektovat v ramci pravni regulace vyroby a
uvédéni na trh potravin a dopliikl stravy obsahujici tyto slozky.

V tomto ¢lanku bychom Vas radi blize seznédmili s problematikou uzivani rostliny Cannabis sativa
L. (konopi seté) obecné, vietné moznosti uziti této rostliny a jejich kanabinoidl v potravinach a
doplncich stravy a nastinili dalsi predpokladany legislativni vyvoj v této oblasti.

Technické konopi

Technickym konopim se dle § 2 odst. 1 pism. g) zdkona 167/1998 Sb., o navykovych latkach (déle jen
»~Zakon o navykovych latkach”) rozumi konopi z rostliny, ze které lze ziskat konopi s obsahem

nejvyse 1 % latek ze skupiny THC nebo pochdzi z osiva odrud uvedenych ve Spole¢ném katalogu
odrud druhi zemédélskych rostlin, ktery plati ve vSech ¢lenskych statech Evropské unie.

Dle § 2 odst. 1 pism. a) Zakona o navykovych latkdch se navykovymi latkami rozumi omamné latky a
psychotropni latky prirodniho nebo syntetického puvodu, které maji psychoaktivni ¢inky a souCasné
jsou uvedeny v nékteré z priloh ¢. 1 az 7 Narizeni vlady 463/2013 Sb., o seznamech navykovych
latek, ve znéni pozdéjsich predpisu, s vyjimkou latky konopi extrakt a tinktura, kterd obsahuje
nejvySe 1 % latek ze skupiny THC a spliiuje podminku bezpecnosti.

Soucasné je vSak nutno mit na paméti ¢l. 1 pism. b) Jednotné umluvy Organizace spojenych narodu
(OSN) o omamnych latkach z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972, vyhlasené ve sbirce listin
zékont Ceské republiky pod 47/1965 Sb. (déle jen ,Umluva o omamnych latkach”), dle néhoZ se

za omamnou latku povazuje kvetouci nebo plodonosny vrcholik rostliny konopi (s vyjimkou zrn a
listi, které nemaji vrcholiky), z néhoz pryskyrice nebyla vylouc¢ena, bez ohledu na jeho pouziti.

Z vyse uvedené definice plyne, ze vrcholiky nebo ¢ésti rostli s vrcholiky jsou povazovany za
omamnou latku vzdy, bez ohledu na obsah THC.

V kontextu relevantnich zdkonnych definic tedy technické konopi neni povazovdno za omamnou
(navykovou latku) pokud se jedna o:

a. technické konopi obsahujici nejvySe 1 % THC; které soucasné

b. spliiuje podminku bezpecnosti; a zaroven
c. pochazi z jiné Casti nez kvetouciho nebo plodonosného vrcholiku rostliny.

Technické konopi, které kumulativné napliiuje vySe uvedené podminky lze legdlné péstovat i
zpracovavat, véetné pouziti pro vyrobu potravin, kosmetiky atp.

Zakonna omezeni
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Legislativni omezeni dle Zakona o navykovych latkach, ktera obecné plati pro nakladani s konopim,
opét reflektuji hranici 1 % THC, pri jejimz prekroceni stanovi striktni podminky pro jakékoli
zachazeni s konopim, véetné nutnosti ziskani povoleni k zachazeni od Ministerstva zdravotnictvi.

V této souvislosti § 5 odst. 5 Zakona o navykovych latkach vyslovné stanovi, Ze k zachazeni s
osthnaml techmckeho konopl, nebo s technickym konoplm ze]mena k ucelim prumyslovym,

Moznost uziti konopi v potravinach a doplncich stravy

a. Ceska republika

Dle § 10 odst. 1 pism. f) zdkon 110/1997 Sbh., o potravinach a tabakovych vyrobcich, ve znéni
pozdgjsich predpisu (dale jen ,Zakon o potravinach”) je zakézano na trh uvadét potraviny (tzn. i
doplnky stravy) obsahujici latky v rozporu s pozadavky na slozeni doplnku stravy nebo latk
zakdzané pri vyrobé potravin podle Vyhlasky 58/2018 Sb., o doplncich stravy a slozeni potravin, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Vyhlaska o doplicich stravy a slozeni potravin®).

Vyhlaska o dopliicich stravy a slozZeni potravin stanovi ve svém § 5 obecné pozadavky na slozeni

potravin, priCemz mimo jiné plati, Ze do potravin nelze priddvat jednotlivé nebo ve smési omamné

nebo psychotropni latky ve smyslu Zakona o navykovych latkdch, prekursory kategorie 1 prilohy I
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. Gnora 2004 o prekursorech

drog a jiné latky, u nichz byl prokazan toxicky, genotoxicky, teratogenni, halucinogenni, omamny ci
jiny nepriznivy uc¢inek na lidsky organismus.

S ohledem na vySe popsanou legélni definici ndvykovych latek lze uzavrit, Zze je mozné pouzit v
oblasti potravinarského prumyslu pouze listy, semena nebo Casti rostlin bez vrcholikli z povolenych
odrud technického konopi s obsahem THC do 1 %.

V této souvislosti je vSak nutné mit na mysli, Ze legislativa nevymezuje povolené mnozstvi THC
v potravinach, a tento zavér neznamenad, ze v doplncich stravy ¢i potravindch obecné muze byt urcité

mnozstvi THC. Jedna se pouze o limit, ktery musi splnovat rostlina Cannabis sativa L. jako takova,
aby mohla byt pouzita pro ucely vyroby potravin v¢. doplnka stravy.

SZPI a Ministerstvo zemédélstvi v ramci dozorci praxe vyslovné apeluji na to, ze pro potravinarské
ucely nelze pouzit kvét rostliny konopi. V ramci aplikace relevantnich ustanoveni Vyhlasky o

doplncmh stravy a slozeni potravm bylo opakovane vyslovné potvrzeno ze rosthna konom bez kvetu

Potravina, ktera obsahuje nadlimitni mnozstvi THC, je ze strany SZPI povazovana za potravinu, ktera
neni bezpecnd, a tedy nevhodna k lidské spotrebé ve smyslu ustanoveni ¢l. 14 odst. 1 Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné
zasady a pozadavky potravinového prava.

Pokud vyrobce potravin nedodrzi pozadavky na bezpecnost potravin podle prfimo pouzitelného
predpisu Evropské unie upravujiciho pozadavky na potraviny, dopousti se tim prestupku dle § 17
Zékona o potravinach, za ktery hrozi pokuta ve vysi az 50.000.000,- K¢ a sankce ve formé zédkazu
uvadéni potraviny na trh a stazeni z trhu.

b. Evropska unie - NOVEL FOOD

Pravni regulace tzv. novel food, se vztahuje na potraviny, u nichz nebyla dolozena historie spotreby
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pred 15. 5. 1997, tedy datem, kdy vstoupilo v platnost Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 258/97 ze dne 27. ledna 1997 o novych potravinach a novych slozkach potravin, které bylo
nahrazeno Narizenim o novych potravinach, a neni dostatek védeckych dukazu o jejich G¢inku na
lidské zdravi.

Dle Narizeni o novych potravinach plati, ze pouze nové potraviny povolené a zarazené na seznam

Evropské unie sméji byt jako takové uvadény na trh v Evropské unii nebo pouzivany v potravinach
nebo na jejich povrchu v souladu s podminkami pouziti a pozadavky na oznaceni, které jsou v ném
uvedeny.

Cannabis sativa L.

Konopi seté (Cannabis sativa L.) je na trhu Evropské unie jako potravina nebo slozka potravin a ve
znacné mire se spotrebovavalo jiz pred 15. 5. 1997, a proto se na jeho pristup na trh nevztahuje
Narizeni o novych potravinach.

Soucasné se vSak musi jednat o odrudu registrovanou ve Spole¢ném katalogu odrud zemédélskych
druht rostlin.

V jednotlivych ¢lenskych statech mohou uvadéni tohoto vyrobku na trh jako potraviny nebo slozky
potravin upravovat zvlastni pravni predpisy. Proto se mohou podminky pouziti konopi v potravinach
v jednotlivych ¢lenskych statech lisit.

Kanabinoidy

V ramci tématu novel food jsou kanabinoidy na poli Evropské unie jiz dlouhodobé predmétem
posuzovani.

Konopi seté (Cannabis sativa L.) obsahuje radu kanabinoidii, z nichZ nejbéznéjsi jsou tyto: delta-9-
tetrahydrokanabinol (A9-THC), jeho prekurzor v konopi, delta-9-tetrahydrokanabinova kyselina A
(A9-THCA-A), delta-9-tetrahydrokanabinova kyselina B (A9-THCA-B), delta-8-tetrahydrokanabinol
(A8-THC), kanabidiolu (CBD), jeho prekurzoru v konopné kanabidiolové kyseliné (CBDA),
kanabigerolu (CBG), kanabinolu (CBN), kanabichromenu (CBC) a delta-9-tetrahydrokanabivarinu
(A9-THCV).

Kvuli nedostatkiim udaju a nejistoté ohledné moznych rizik spojenych s konzumaci kanabidiodl
nebylo prozatim rozhodnuto o jejich zarazeni na seznam povolenych novel food a podminkach jejich
uzivani a pred uvedenim na trh jako potraviny nebo slozky potravin se vyzaduje posouzeni
bezpecnosti podle Narizeni o novych potravinach.

V této souvislosti se Evropsky urad pro bezpecnost potravin (dale jen ,EFSA”) aktualné zabyva
desitkami Zadosti. Vice informaci ohledné aktudlniho stavu posuzovani kanabidiolu (CBD) ze strany
EFSA naleznete ZDE.

Obchéazeni této pravni regulace muze byt opét kvalifikovdno jako nedodrzeni pozadavki na

bezpecnost potravin podle primo pouzitelného predpisu Evropské unie, s nimz se poji riziko sankci
popsanych vyse.

Stanovisko Evropské komise a dalsi vyvoj

Jak jiz bylo avizovéanu na Gvod tohoto Clanku, Evropskéa komise zverejnila v poloviné dubna letosniho
roku prohlaseni, ve kterém potvrzuje, Ze kanabidiol (CBD) a jiné kanabinoidy ziskané
z rostliny Cannabis sativa L. (konopi seté) jsou povazovany za novou potravinu a nelze je uvadét na
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trh.

Divodem pristoupeni k tomuto reseni je absence dostate¢nych védeckych podklada ohledné dopadu
kanabinoidl na lidské zdravi.

Dokud EFSA oficidlné nerozhodne v ramci vySe referovanych probihajicich rizeni o bezpecnosti
kanabinoidl pro lidské zdravi, nelze potraviny nebo dopliiky stravy obsahujici tyto latky uvadét na
trh Evropské unie.

V navaznosti na prohlaseni Evropské komise se SZPI pustila do pripravy opatreni obecné povahy,
které by mélo zavést zdkaz uvadét na trh potraviny a dopliky stravy s CBD a jinymi kanabinoidy
ziskanymi z konopi setého, pricemz po vydani predmétného zakazu by nebylo umoznéno dotéené
vyrobky ani doprodat.

Dle poslednich verejné dostupnych informaci vSak premiér Petr Fiala, ministr pro mistni rozvoj Ivan
Barto$ a ministr zemédélstvi Zdenék Nekula spolecné zaujali postoj k zamezeni prijeti predmétného
opatreni obecné povahy a nalezeni zpusobu, jak zajistit, aby potraviny a dopliky stravy s obsahem
CBD do tohoto zdkazu nespadaly a jejich uvddéni na trh se ridilo jasnymi a predem predvidatelnymi
pravidly[2].

Zaver

Otézka uvadéni na trh potravin a doplnku stravy obsahujicich kanabidiol (CBD) a jiné kanabinoidy
ziskané z rostliny Cannabis sativa L. (konopi seté) je jiz dlouhodobé predmétem posuzovani EFSA,
nebot se doposud nepodarilo shromazdit dostatek ovérenych dikazu o jejich $kodlivosti nebo
negativnich dopadech na lidské zdravi. Evropska komise v rdmci prevencnich opatreni potvrdila, ze
referované kanabinoidy jsou novou potravinou, kterou s ohledem na vysSe uvedené nelze uvadeét na
trh.

Prvotni snaha SZPI o okamzitou adaptaci na aktualni postoj Evropské unie narazila na vladni
iniciativu, jejimz cilem je vymanit potraviny a dopliiky stravy s CBD zakazu uvadéni na trh.

Zda, od kdy a v jakém rozsahu bude zékaz platit, jakoz i dalsi legislativni a jiné procesy s tim
spojené, pro Vas budeme i nadéle sledovat a o dalSim postupu a novinkach Vas vcas informovat.

Mgr. Jakub Malek,
managing partner

Mgr. Tereza Dvorakova,
advokatka
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