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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakaz pouzivani elektronickych cigaret

Pouzivani elektronickych cigaret ma byt zakdzano vSude tam, kde tabakovy zakon zakazuje koureni.
Otazkou je nejen potrebnost takové budouci upravy, ale téz stavajici charakter pouzivani
elektronickych cigaret.

Neni koure bez ohné

Elektronickou cigaretou se rozumi ,vyrobek napodobujici funkci tabdkového vyrobku nebo tabdkové
potreby, jehoz ticelem je vdechovdni nikotinovych vypart, véetné prislusenstvi takovych vyrobki” [§
2 pism. j) TabakZ[1]]. Vladni navrh nového zdkona o ochrané zdravi pred skodlivymi GcCinky
navykovych latek ze dne 3. 6. 2015[2] definici rozsiruje i na vyrobky, které l1ze pouzit pro uzivani
vyparu neobsahujicich nikotin.[3]

Zakazy koureni jsou upraveny v fadé pravnich predpist. Nejobsahlejsi vyCet mist, kde se zakazuje
kourit, obsahuje § 8 TabdkZ.[4] Ministerstvo zdravotnictvi zastava nazor,[5] Ze ,ustanoveni tykajici
se zdkazu koureni [v tabdkovém zakoné] Ize aplikovat i na uzivani elektronické cigarety. Jednd se o
stejnd opatreni, kterd plati i pro tabdkové vyrobky.“

Duvodova zprava k vladnimu navrhu tabakového zakona uvadi: ,Ackoliv [tabakovy zakon]
neobsahuje definici koureni, podle dosavadniho (prdvné nezdvazného) vykladu Ministerstva
zdravotnictvi Ize s prihlédnutim k Ucelu zdkona analogicky aplikovat ustanoveni § 8 [TabakZ], ktery
stanovuje zdkaz koureni na riznych typech mist[,] i na uzivani elektronickych cigaret. V opacném
pripadé by bylo napr. mozno tolerovat uzivani elektronickych cigaret ve vsech vnéjsich a vnitrnich
prostorech vsech typt skol a skolskych zarizeni (viz § 8 odst. 1 pism. b) [TabakZ]), coz neni zejména
2 hlediska vychovy a ochrany zdravi déti a mladeze zadouci.

K vyreseni nejasnosti ohledné vykladu stavajici pravni upravy a s ohledem na pripominky ze strany
odborné verejnosti (napr. Ceské asociace adiktologtl) atd. se nové do ndvéti § 8 navrhuje doplnit
vedle zdkazu koureni i zdkaz pouzivani elektronickych cigaret, ktery bude platit pro vSechny typy
mist (dopravni prostredky verejné dopravy, skoly, détskd hristé atd.), kde bude i koureni zakdzdno.”

Pouziti elektronické cigarety napt. ve vnitrnich prostorach nekurackého zarizeni spolecného
stravovani, ve vnéjSich i vnitinich prostorach vsech typu $kol nebo v dopravnich prostredcich verejné
silni¢ni a drazni dopravy a méstské hromadné dopravy je tedy podle ndzoru Ministerstva
zdravotnictvi na strané uZzivatele elektronické cigarety prestupkem[6] a na strané provozovatele
daného zarizeni spravnim deliktem[7].

Nazor Ministerstva zdravotnictvi je vSak zcela chybny. Pouzivani elektronickych cigaret rozhodné
nespada pod pojem ,koureni”. Stavajici tabakovy zakon definici koureni neobsahuje. Anglicky Health
Act 2006 ve svém ¢l. 1 odst. 2 pism. b) uvadi, ze ,koureni zahrnuje drzeni zapaleného tabdku nebo
cehokoliv zapaleného, co obsahuje tabdk, nebo drzeni jakékoliv zapdlené ldtky ve forme, ve které
mtze byt kourena“.[8] Podle Pokynu tykajicich se ochrany proti expozici tabakovému kouti
provadeéjicich ¢l. 8 Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku by termin
koureni mél byt definovan tak, aby zahrnoval ,drZeni zapaleného tabdkového vyrobku nebo
manipulace s nim bez ohledu na to, zda je kour aktivné vdechovan nebo vydechovdn®.[9] Podle § 2
odst. 1 pism. g) predchozi verze vladniho navrhu tabdkového zdkona[10] (tedy pracovni verze navrhu



Ministerstva zdravotnictvi) ze dne 10. 4. 2015 se kourenim meélo rozumeét , uzivani nebo jind
manipulace s horicim tabdkovym vyrobkem nebo bylinnym vyrobkem urcenym ke koureni”.

Citované tri definice se lisi v tom, zda l1ze kourit pouze tabakové vyrobky, tabakové vyrobky a bylinné
vyrobky urcené ke koureni nebo jakoukoliv latku ve formé, ve které mize byt kourena. Osobné mam
tak vztahuji i napr. na koureni marihuany. VSechny tri definice spojuje jeden zasadni spole¢ny prvek:
ohen. Koureni vyzaduje ,zapaleni” nebo ,horeni”. Tento prvek elektronickym cigaretam chybi.
Zahratim kapalné naplné elektronické cigarety vznika para, nedochdazi vSak k zapaleni ¢i horeni a
nevznika kour'.

Pouzivani elektronické cigarety se koureni podoba. AvSak nelze na néj ,,analogicky” aplikovat
stavajici zékazy koureni. Jednalo by se o analogii zakona k tizi pachatele, ktera je ve spravnim
trestani nepripustna.

Koneckoncu samo Ministerstvo zdravotnictvi si svym postojem o stévajicich zakazech pouzivani
elektronickych cigaret zrejmé neni jisté, kdyz napt. v predkladaci zpravé k poslaneckému navrhu
novely (viz nize) uvadi: ,neni zrejmé, zda se zdkaz koureni vztahuje pouze na tabdkové vyrobky nebo
zahrnuje i pouzivani elektronickych cigaret”.[11]

Stavajici a budouci zakazy

Pokud ma byt pouzivani elektronickych cigaret v nékterych pripadech zakézano, musi byt zakazano
vyslovné. Neexistuje-li zakonny zékaz, lze zdkaz stanovit vnitinim predpisem (napr. Skolnim radem).
Jiz dnes je pouzivani elektronickych cigaret vyslovné zakézano napt. ve Smluvnich prepravnich
podminkach Prazské integrované dopravy.[12]

Vyslovny zakaz pouzivani elektronickych cigaret obsahuje § 8 vladniho navrhu tabakového zékona,
ktery zakazuje pouZzivat elektronické cigarety vsude tam, kde zakazuje kourit. Naopak navrh novely
stavajiciho tabakového zdkona predlozeny skupinou poslancu ze dne 18. 7. 2014,[13] ktery taktéz
zakazuje koureni ve vnitinich prostorach zarizeni spolecného stravovani,[14] pouzivani
elektronickych cigaret nezakazuje.

Zéakaz pouzivani elektronickych cigaret ma byt stejné jako zékaz koureni oznacen jiz dnes
pouzivanou grafickou znackou ,Koureni zakédzano“.[15] Existence jediné znacCky pro dva typy zakazu
je vSak problematicka. Jednak je otdzkou, zda stejna Sire zdkazu pouzivani elektronickych cigaret a
zakazu koureni bude schvalena. I kdyby se tak stalo, navrh navic zapomina na situace, kdy bude
zakéazano pouze koureni, nikoli vS§ak pouZivani elektronickych cigaret obecné zavaznou vyhlaskou
vydanou na zéakladé tohoto zédkona (obce totiz nebudou povinny ctit stejnou $ifi zakazl).[16]

Zakazat, nebo nezakazat?

Ucely zékazu pouzivani elektronickych cigaret mohou byt riizné. V prvni fadé jde o jeho potencialné
Skodlivé ucinky na lidi v okoli jejich uzivatele (,pasivni uzivatele”). Pouzivani elektronickych cigaret
muze mit negativni vychovny vliv na osoby mladsi 18 let. Podobnost pouzivani elektronickych cigaret
s kourenim ma negativni psychologicky dopad na spolec¢nost, ktera si teprve postupné zvyka na
»denormalizaci tabakismu*“, a obzvlasté pak na odvykajici kuréky, u kterych muze vzbuzovat chut
kourit.

Rozhodnutim Konference smluvnich stan Ramcové umluvy Svétové zdravotnické organizace o
kontrole tabéku ze dne 18. 10. 2014[17] bylo smluvnim strandm, mezi nimiz je i Ceska republika,
doporuceno prijmout opatreni popsana ve zpravé Svétové zdravotnické organizace z 1. 9. 2014.[18]



Tato zprava popisuje, zZe lidé v okoli uzivatele elektronické cigarety jsou vystaveni aerosolu, ktery
zvysSuje hladinu toxickych latek, nikotinu a jemnych a ultrajemnych ¢éstic ve vzduchu. Zatim vSak
neni znamo, zda zvySena expozice aerosolu zvysSuje riziko nemoci a smrti tak, jako v pripadé expozice
tabakovému kouri. Dokud nebude prokazana neskodnost expozice aerosolu, mélo by byt pouzivani
elektronickych cigaret ve vnitrnich verejné pristupnych prostorach zakazano.

Néavrh zakazu pouzivani elektronickych cigaret v nékterych vnitrnich verejné pristupnych prostorach
je tedy v souladu s doporucenim Svétové zdravotnické organizace, a misty jej dokonce prekracuje -
zakaz se totiz vztahuje i na nékteré vnéjsi prostory jako napr. vnéjsi prostory skol (rezervy jsou
naopak ve vymezeni vnitrnich prostor, kde by mélo byt zakézano téz koureni).

Zékazy pouzivani elektronickych cigaret jsou legitimni. AvSak v piipadé Ceské republiky, ktera mé
stale velké rezervy v ochrané pred pasivnim kourenim na pracovistich a na verejné pristupnych
mistech, mam za to, ze neni na poradu dne prosazovat Siroce vymezené zakazy pouzivani
elektronickych cigaret.

Zaprvé je velmi pravdépodobné, Ze se projednavani vladniho navrhu tabakového zédkona na této
otazce velmi zkomplikuje. Jiz dnes je jasné, ze navrhovanou uc¢innost 1. 1. 2016 nelze stihnout, navic
realné hrozi, ze stejné jako v minulém volebnim obdobi se cely navrh vibec nestihne projednat
(minuly navrh, ktery nestihnul projit legislativnhim procesem, mél nabyt ucinnosti 1. 1. 2014).[19]
Zadruhé je treba vnimat pozitivni vliv elektronickych cigaret jakozto mnohem méné skodlivé
alternativy tabakovych vyrobki nebo dokonce jakozto prostredku odvykéni zavislosti na koureni.
Prilisna restrikce elektronickych cigaret zabrani tomu, aby na né preslo vétsi mnozstvi kuraku.
Pravni Uprava v oblasti elektronickych cigaret by se méla zamérit spiSe na technologické standardy
jejich vyroby tak, aby byla zvySena jejich bezpecnost pro aktivni i pasivni uzivatele.

JUDr. Tomas Kindl,
pravnik
autor blogu Tabak a pravo

e-mail: tomas.kindl@tabakapravo.cz

aktualizovano: 14.10.2019

[1] Zékon ¢. 379/2005 Sh., o opatfenich k ochrané pred skodami plisobenymi tabéakovymi vyrobky,
alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu
(dale jen ,tabakovy zdkon“ nebo ,TabakZ").

[2] Snémovni tisk 508, Poslanecka snémovna, 7. volebni obdobi ( dostupné na www, k dispozici >>>
zde; navstiveno dne 4. 8. 2015); dale jen ,vladni navrh tabdkového zakona“.

[3] Podle § 2 pism. e) vladniho navrhu tabakového zédkona se elektronickou cigaretou rozumi
Lvyrobek, ktery lze pouzit pro uzivani vyparu obsahujicich nikotin nebo jinych vyparu
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prostrednictvim naustku, nebo jakdkoliv soucast tohoto vyrobku, véetné nahradni ndplné, zasobniku,
nadrzky i zarizeni bez nadrzky nebo zasobniku; elektronické cigarety mohou byt jednorazové,
opétovné naplnitelné pomoci ndhradni naplné nebo nadrzky nebo opakované pouzitelné pomoci
jednorazovych zasobnika".

[4] Nejvyznamnéjsi zakazy koureni jsou dale obsazeny v § 106 odst. 4 pism. e) zakona C.

262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a v § 20 odst. 1 pism. k) zakona C.
289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zdkonu (lesni zakon).

[5] Informace Ministerstva zdravotnictvi k uvadéni elektronickych cigaret na trh, publikovana dne
27. 8. 2013, naposledy aktualizovana dne 5. 9. 2013 (dostupné na www, k dispozici >>> zde;
navstiveno dne 4. 8. 2015).

[6]1§ 30 odst. 1 pism. m) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[7]1§ 24 odst. 6 pism. b) TabakZ.

[8] Autoruv preklad originalu ,,smoking includes being in possession of lit tobacco or of anything lit
which contains tobacco, or being in possession of any other lit substance in a form in which it could
be smoked” (dostupné na www, k dispozici >>> zde; navstiveno dne 4. 8. 2015).

[9] Originalni znéni viz - dostupné na www, k dispozici >>> zde, ¢eské znéni nalezneme v priloze
doporuceni Rady ze dne 30. 11. 2009 o nekurdckém prostredi, dostupném na www, k dispozici >>>
zde (obé navstiveny 4. 8. 2015). Ceskéa verze obsahuje nepresnost, kdyz opomiji slovo ,include®,
které znamena, ze definice muze byt $ir$i nez navrzena (napr. muze zahrnovat i jiné nez tabakové
vyrobky tak, jak uvadi anglicky Health Act).

[10] Predlozend verze vladniho navrhu tabdkového zédkona definici koureni neobsahuje.

[11] Viz - dostupné na www, k dispozici >>> zde; navstiveno dne 4. 8. 2015.

[12] Cl. 4.2 odst. 13 pism. f): , Cestujicimu pfi prepravé v zajmu zajisténi bezpe¢nosti jeho i ostatnich
osob neni zejména dovoleno [...] kourit, pouzivat elektronickou cigaretu, jist nebo pit ve vozidlech
nebo v prepravnim prostoru” (dostupné na www, k dispozici >>> zde; stav ke dni 1. 10. 2014;
navstiveno dne 4. 8. 2015).

[13] Snémovni tisk 272, Poslanecka snémovna, 7. volebni obdobi (dostupné na www, k dispozici >>>
zde; navstiveno dne 4. 8. 2015); jinde téZ ,poslanecky navrh novely”.

[14] Podle terminologie vladniho navrhu tabakového zékona pujde o ,provozovny stravovacich
sluzeb”.

[15] Presny vzhled grafické znacky je upraven v priloze tabakového zdkona.

[16] K oznacovaci povinnosti vice viz Kindl, T. Jak spravné oznacit zdkaz koureni. Pravni radce, 2015,
¢. 7-8, s. 68, dostupny téz na www, k dispozici >>> zde (navstiveno dne 4. 8. 2015).

[17] Rozhodnuti FCTC/COP6(9) (dostupné na www, k dispozici >>> zde; navstiveno dne 4. 8. 2015).
[18] Zprava FCTC/COP/6/10 Rev.1 (dostupné na www, k dispozici >>> zde; navstiveno dne 4. 8.
2015).

[19] Navrh zdkona o ochrané zdravi pred Skodlivymi u¢inky tabdku, alkoholu a jinych navykovych
latek a 0 zméné souvisejicich zékont (dostupné na www, k dispozici >>> zde; navstiveno dne 4. 8.
2015).
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