4.8.2010

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakladani odborovych organizaci

Pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych a socialnich zajmu je jako
jedno ze zakladnich prav ¢lovéka garantovano predevsim v ¢lanku 23 odst. 4 VSeobecné deklarace
lidskych prav a dale v clanku 27 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod [1]. Hospodarska a socialni
prava vyplyvajici z Listiny zakladnich prav a svobod (vCetné prava na sdruzovani) neni mozné
aplikovat pouze na zékladé Listiny zakladnich prav a svobod, ale je zapotrebi i navazujiciho zakona,
jimz by byla tato materie podrobné regulovana.

V pripadé prava na sdruzovani byl za timto Gcelem prijat predevsim zakon ¢. 83/1990 Sb., o
sdruzovani ob¢ant ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zakon o sdruzovani ob¢ant”), pricemz
castecnou Upravu tohoto prava obsahuje i zakon ¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakonik prace”), a to s ohledem na pravni upravu odborovych organizaci v
ramci pracovnépravnich vztaht.

Odborové organizace

Jak jiz bylo vyS$e uvedeno, odborové organizace jsou upraveny jednak zakonem o sdruzovani obcanu,
a dale zakonikem prace. V souladu s témito zakony mohou odborové organizace vznikat dvojim
zpusobem, a to (i) registraci u Ministerstva vnitra Ceské republiky, kdy odborovéa organizace vzniké
jako pravnicka osoba, a déle (ii) evidenci u jiz existujici pravnické osoby - odborového svazu, a to
jako jeho organizacni jednotka.

Pravnické osoby

V souladu s ustanovenim § 9a odst. 1 zékona o sdruzovéni se odborova organizace (stejné jako
organizace zaméstnavatel) stava pravnickou osobou dnem nasledujicim poté, kdy Ministerstvu
vnitra Ceské republiky byl doru¢en navrh na jeji evidenci. Dle ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona o
sdruzovani pritom plati, Ze takovy ndvrh mohou podavat nejméné tri ob¢ané, z nichz alespon jeden
musi byt starsi 18 let. Tyto osoby, které maji zajem zalozit odborovou organizaci, musi v prvé radé
ustavit tzv. "pripravny vybor" [2], ktery v ramci pusobeni odborové organizace plni velmi dalezité
ukoly. V prvé radé je pripravny vybor povéren pripravou pisemného navrhu na evidenci odborové
organizace, jenz jeho ¢lenové podepisi a uvedou tam svoje jména a prijmeni, data narozeni a
bydlisté. Déle uvedou, kdo z ¢lent starSich 18 let je zmocnéncem opravnénym jednat jejich jménem.
Vypracovany navrh, k némuz pripoji i stanovy odborové organizace, musi byt zaslan na Ministerstvo
vnitra Ceské republiky.

Stanovy, které se k navrhu prikladaji ve dvojim vyhotoveni, musi byt pritom v souladu s ustanovenim
§ 6 odst. 2 zdkona o sdruzovani obsahovat (i) ndzev sdruzeni, (ii) sidlo, (iii) cil jeho ¢innosti, (iv)
organy sdruzeni, zpusob jejich ustavovani, urceni organu a funkcionaru opravnénych jednat jménem
sdruzeni, (v) ustanoveni o organizacnich jednotkach, pokud budou zrizeny a pokud budou jednat
svym jménem, a konecné (vi) zasady hospodareni.

Vice ke vzniku odborové organizace (jakozto pravnické osoby) neni dle zékona o sdruzovani treba,
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nebot Ministerstvo vnitra stanovy ani navrh na evidenci dale neprezkoumava a odborovou
organizaci, ktera splni vySe uvedené pozadavky, jednoduse zaeviduje. V tom se pravé projevuje
svoboda odborového sdruzovani. Odborova organizace se ze zakona stava pravnickou osobou dnem
nasledujicim poté, co byl prisluSnému ministerstvu doruc¢en navrh na evidenci a ministerstvo pouze
do 7 dnti od zaevidovani oznami vznik nové odborové organizace Ceskému statistickému tradu [3].
Tyto zasady ustaveni plati pro vSechny stupné odborovych organizaci, tj. jak pro zakladni odborové
organizace pusobici u zaméstnavatell, tak pro jejich svazy ¢i konfederace [4].

Pro Uplnost je nutno uvést, Zze odborova organizace je povinna ode dne svého vzniku vést ucetnictvi v
souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, a to alespon ve
zjednoduseném rozsahu.

Evidence u odborového svazu

Co se tyka vzniku odborové organizace evidenci u jiz existujiciho odborového svazu, toto reseni
je v soucasné dobé povazovano za nejrychlejsi a nejjednodussi zpusob vzniku odborové organizace.
Vzhledem k tomu, ze vySe popsané ukony a nalezitosti byly jiz splnény ze strany odborového svazu
vzniklého jako pravnické osoby, neni v tomto pripadé treba jejich opakovani. Odborova organizace
pak vznika v souladu se stanovami prislusného odborového svazu jako jeho tzv. zdkladni odborova
organizace, kterd neni samostatnou pravnickou osobou.

I v tomto pripadé je vSak vice nez na misté ustaveni pripravného vyboru (jak byl popsan vyse),
pricemz je treba dodrZet postupy upravené ve stanovach prislusného odborového svazu a jeho
pokyny [5].

Zavérem

Pri zaklddani odborové organizace je vsak treba brat v Gvahu jeji primérni tcel. Poslanim odborové
organizace je ochrana kolektivnich a individuélnich zajml zaméstnancu, a to jak zajmu socialnich,
tak hospodaiskych. Z rozhodovaci praxe soudt Ceské republiky doslova vyplyva, ze ,Odborovd
organizace je pouze takové obcanské sdruzeni, jehoz tikolem je hdjit prdva a oprdvnéné zdjmy
zaméstnanctl a zastupovat je v kolektivnim vyjedndvdni” [6]. Z toho lze dovozovat, ze obCanské
sdruzeni zamérené na plnéni jinych nez vyse uvedenych tkolu neni odborovou organizaci ve smyslu
platnych pravnich piedpist Ceské republiky.

JUDr. Denisa Slemarova, MBA
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