
4. 8. 2010

Vezměte, prosíme, na vědomí, že text článku odpovídá platné právní úpravě ke dni publikace.

Zakládání odborových organizací
Právo svobodně se sdružovat s jinými na ochranu svých hospodářských a sociálních zájmů je jako
jedno ze základních práv člověka garantováno především v článku 23 odst. 4 Všeobecné deklarace
lidských práv a dále v článku 27 odst. 1 Listiny základních práv a svobod [1]. Hospodářská a sociální
práva vyplývající z Listiny základních práv a svobod (včetně práva na sdružování) není možné
aplikovat pouze na základě Listiny základních práv a svobod, ale je zapotřebí i navazujícího zákona,
jímž by byla tato materie podrobně regulována.

 
V případě práva na sdružování byl za tímto účelem přijat především zákon 83/1990 Sb., o sdružování
občanů ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o sdružování občanů“), přičemž částečnou
úpravu tohoto práva obsahuje i zákon 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů
(dále jen „zákoník práce“), a to s ohledem na právní úpravu odborových organizací v rámci
pracovněprávních vztahů.

Odborové organizace

Jak již bylo výše uvedeno, odborové organizace jsou upraveny jednak zákonem o sdružování občanů,
a dále zákoníkem práce. V souladu s těmito zákony mohou odborové organizace vznikat dvojím
způsobem, a to (i) registrací u Ministerstva vnitra České republiky, kdy odborová organizace vzniká
jako právnická osoba, a dále (ii) evidencí u již existující právnické osoby – odborového svazu, a to
jako jeho organizační jednotka. 

Právnické osoby

V souladu s ustanovením § 9a odst. 1 zákona o sdružování se odborová organizace (stejně jako
organizace zaměstnavatelů) stává právnickou osobou dnem následujícím poté, kdy Ministerstvu
vnitra České republiky byl doručen návrh na její evidenci. Dle ustanovení § 6 odst. 2 zákona o
sdružování přitom platí, že takový návrh mohou podávat nejméně tři občané, z nichž alespoň jeden
musí být starší 18 let. Tyto osoby, které mají zájem založit odborovou organizaci, musí v prvé řadě
ustavit tzv. "přípravný výbor" [2], který v rámci působení odborové organizace plní velmi důležité
úkoly. V prvé řadě je přípravný výbor pověřen přípravou písemného návrhu na evidenci odborové
organizace, jenž jeho členové podepíší a uvedou tam svoje jména a příjmení, data narození a
bydliště. Dále uvedou, kdo z členů starších 18 let je zmocněncem oprávněným jednat jejich jménem.
Vypracovaný návrh, k němuž připojí i stanovy odborové organizace, musí být zaslán na Ministerstvo
vnitra České republiky.

Stanovy, které se k návrhu přikládají ve dvojím vyhotovení, musí být přitom v souladu s ustanovením
§ 6 odst. 2 zákona o sdružování obsahovat (i) název sdružení, (ii) sídlo, (iii) cíl jeho činnosti, (iv)
orgány sdružení, způsob jejich ustavování, určení orgánů a funkcionářů oprávněných jednat jménem
sdružení, (v) ustanovení o organizačních jednotkách, pokud budou zřízeny a pokud budou jednat
svým jménem, a konečně (vi) zásady hospodaření.

Více ke vzniku odborové organizace (jakožto právnické osoby) není dle zákona o sdružování třeba,
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neboť Ministerstvo vnitra stanovy ani návrh na evidenci dále nepřezkoumává a odborovou
organizaci, která splní výše uvedené požadavky, jednoduše zaeviduje. V tom se právě projevuje
svoboda odborového sdružování. Odborová organizace se ze zákona stává právnickou osobou dnem
následujícím poté, co byl příslušnému ministerstvu doručen návrh na evidenci a ministerstvo pouze
do 7 dnů od zaevidování oznámí vznik nové odborové organizace Českému statistickému úřadu [3].
Tyto zásady ustavení platí pro všechny stupně odborových organizací, tj. jak pro základní odborové
organizace působící u zaměstnavatelů, tak pro jejich svazy či konfederace [4].

Pro úplnost je nutno uvést, že odborová organizace je povinna ode dne svého vzniku vést účetnictví v
souladu se zákonem 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, a to alespoň ve
zjednodušeném rozsahu.

Evidence u odborového svazu

Co se týká vzniku odborové organizace evidencí u již existujícího odborového svazu, toto řešení
je v současné době považováno za nejrychlejší a nejjednodušší způsob vzniku odborové organizace.
Vzhledem k tomu, že výše popsané úkony a náležitosti byly již splněny ze strany odborového svazu
vzniklého jako právnické osoby, není v tomto případě třeba jejich opakování. Odborová organizace
pak vzniká v souladu se stanovami příslušného odborového svazu jako jeho tzv. základní odborová
organizace, která není samostatnou právnickou osobou.

I v tomto případě je však více než na místě ustavení přípravného výboru (jak byl popsán výše),
přičemž je třeba dodržet postupy upravené ve stanovách příslušného odborového svazu a jeho
pokyny [5].

Závěrem

Při zakládání odborové organizace je však třeba brát v úvahu její primární účel. Posláním odborové
organizace je ochrana kolektivních a individuálních zájmů zaměstnanců, a to jak zájmů sociálních,
tak hospodářských. Z rozhodovací praxe soudů České republiky doslova vyplývá, že „Odborová
organizace je pouze takové občanské sdružení, jehož úkolem je hájit práva a oprávněné zájmy
zaměstnanců a zastupovat je v kolektivním vyjednávání“ [6]. Z toho lze dovozovat, že občanské
sdružení zaměřené na plnění jiných než výše uvedených úkolů není odborovou organizací ve smyslu
platných právních předpisů České republiky.

JUDr. Denisa Šlemarová, MBA

---
[1] Listina základních práv a svobod byla vyhlášena usnesením Předsednictva České národní rady
2/1993 Sb., dne 16.12.1992.
[2] Založení odborové organizace, zdroj: www.odbory-online.cz.
[3] Český statistický úřad přiděluje odborové organizaci IČ.
[4] Dandová E., Jak se ustavuje odborová organizace u zaměstnavatele?, BOZP č. 17, 2004.
[5] Založení odborové organizace, zdroj: www.odbory-online.cz.
[6] Srov. usnesení Krajského soudu v Praze, č.j. 30 Co 116/2003-06-16, ze dne 19.03.2003.

© EPRAVO.CZ – Sbírka zákonů, judikatura, právo | www.epravo.cz

https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-ucetnictvi-11994.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/listina-zakladnich-prav-a-svobod-618.html
http://www.odbory-online.cz
http://www.odbory-online.cz
http://www.epravo.cz


Další články:
Právo na víkend - týden v české justici očima šéfredaktora
Zadávání veřejných zakázek na Slovensku z pohledu dodavatele - vybrané odlišnosti od české
právní úpravy
Výpočet a zdroj odměny insolvenčního správce při zrušení konkursu
Neplatnost vydědění a její důsledky
Nařízení, kterým se zřizuje AMLA, nabylo účinnosti – co AMLA přinese povinným osobám?
První rozsudek v hromadném řízení: Co napovídá o budoucnosti tohoto institutu?
Děti již mají svého zastánce, novela zavedla úřad dětského ochránce práv
Jak číst znalecký posudek: Právní orientace pro advokáty
Porušení akcionářské dohody může zakládat neplatnost usnesení valné hromady, musí být však
dobře napsána
Fashion Upcycling? „Non, merci“ vzkazuje Hermès
Nemožnost snížení hranice pro usnášeníschopnost shromáždění vlastníků aneb příběh
zklamaného společenství

https://www.epravo.cz/top/clanky/pravo-na-vikend-tyden-v-ceske-justici-ocima-sefredaktora-119794.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zadavani-verejnych-zakazek-na-slovensku-z-pohledu-dodavatele-vybrane-odlisnosti-od-ceske-pravni-upravy-119901.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zadavani-verejnych-zakazek-na-slovensku-z-pohledu-dodavatele-vybrane-odlisnosti-od-ceske-pravni-upravy-119901.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/vypocet-a-zdroj-odmeny-insolvencniho-spravce-pri-zruseni-konkursu-119914.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/neplatnost-vydedeni-a-jeji-dusledky-119915.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/narizeni-kterym-se-zrizuje-amla-nabylo-ucinnosti-co-amla-prinese-povinnym-osobam-119896.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/prvni-rozsudek-v-hromadnem-rizeni-co-napovida-o-budoucnosti-tohoto-institutu-119926.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/deti-jiz-maji-sveho-zastance-novela-zavedla-urad-detskeho-ochrance-prav-119889.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/jak-cist-znalecky-posudek-pravni-orientace-pro-advokaty-119913.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/poruseni-akcionarske-dohody-muze-zakladat-neplatnost-usneseni-valne-hromady-musi-byt-vsak-dobre-napsana-119925.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/poruseni-akcionarske-dohody-muze-zakladat-neplatnost-usneseni-valne-hromady-musi-byt-vsak-dobre-napsana-119925.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/fashion-upcycling-non-merci-vzkazuje-herms-119888.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nemoznost-snizeni-hranice-pro-usnasenischopnost-shromazdeni-vlastniku-aneb-pribeh-zklamaneho-spolecenstvi-119912.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/nemoznost-snizeni-hranice-pro-usnasenischopnost-shromazdeni-vlastniku-aneb-pribeh-zklamaneho-spolecenstvi-119912.html

