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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
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Za diskriminaci se nepovazuji pripady, kdy to stanovi expressis verbis zakon o zameéstnanosti nebo
zvlastni pravni predpis nebo je pro to vécny divod spocivajici v povaze zaméstnéni, které by mél
obcan vykonavat, a ktery je pro vykon tohoto zaméstnani nezbytny. Pravo ob¢ana na zaméstnani se

zabezpecuje predevsim jeho pracovnim uplatnénim v zaméstnani umoznujicim mu vykon prace v
pracovnim vztahu.

1. Zakladni pojmy a pravni dprava na predmétném useku

Verejna spréava je bezpochyby tstfednim pojmem spravniho prava.[1] Verejnd sprdva je ve svém tradi¢nim pojeti
pojmem slouzicim k oznaCovani specificky pojaté spravy verejnych zélezitosti ve spolecénosti zorganizované ve stat, a
to jako projevu realizace vykonné moci ve staté na strané jedné, a jako specifického projevu postaveni
tzv.samospravné moci, na strané druhé.[2]

Jednim z duleZitych odvétvi verejné spréavy je sprava na useku zaméstnanosti. P.Blazek charakterizuje tuto spravu
jako typicky projev tzv. pedovatelské funkce moderniho socialniho statu.[3]

1.1. Zdkladni pojmy z oblasti zaméstnanosti

Pravo na zaméstndni byvé nékdy nespravné zaménovano za pravo na praci. Z pravniho hlediska se ovSem jednd o
odli$né pojmy, pravo na zaméstndni je pojmem uz$im [4] Pravem na zaméstnéni se v souladu se z.1/1991 Sb., o
zaméstnanosti rozumi pravo obcant, ktefi chtéji a mohou pracovat a o praci se skute¢né uchazeji:

a) na zprostredkovani pracovniho uplatnéni ve vhodném zameéstnani,
b) na rekvalifikaci nezbytnou k pracovnimu uplatnéni,

¢) na hmotné zabezpeceni pred nastupem do zameéstnani a v pripadé ztraty zameéstndni.
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Prdvo na zaméstnani nelze obCanovi odeprit z divodu rasy, barvy pleti, pohlavi, sexudlni orientace, jazyka,
viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, clenstvi nebo Cinnosti v politickych stranach nebo
politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych sdruzenich, narodnosti, etnického nebo socialniho ptivodu,
majetku, rodu, zdravotniho stavu, véku, manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k rodiné. Je zakazano
téz takové jednani, které diskriminuje nikoliv pfimo, ale az ve svych dusledcich, jakoz ijednéni spocivajici

v navadeéni k diskriminaci - tzv. neptima diskriminace. Nicméné ani diskriminaci nemozno pokladat za vseobjimajici
»absolutni pojem”. Za diskriminaci se nepovazuji pripady, kdy to stanovi expressis verbis zakon o zaméstnanosti
nebo zvlaétni pravni predpis nebo je pro to vécny duvod spocivajici v povaze zaméstnani, které by mél obcan
vykonavat, a ktery je pro vykon tohoto zaméstnani nezbytny. Prdvo ob¢ana na zaméstnani se zabezpecuje predevsim
jeho pracovnim uplatnénim v zaméstnani umoznujicim mu vykon prace v pracovnim vztahu. Pravnicka nebo
fyzicka osoba je povinna plnéni béznych tkoll vyplyvajicich z predmétu jeji ¢innosti zajistovat svymi zameéstnanci,
které k tomu tucelu zaméstnava v pracovnich vztazich podle zakoniku prace.

Vhodné zaméstndni - jak jsme jiz uvedli vySe, oban ma pravo na zabezpeceni vhodného zameéstnani. Pod
pojmem vhodného zaméstnéni se ex lege rozumi takové zameéstnéni, které odpovida jeho zdravotnimu stavu, s
prihlédnutim k jeho véku, kvalifikaci a schopnostem, délce predchozi doby zaméstnani a moznosti ubytovani.[5]
Dodejme Ze, obtan mé pravo svobodné si zvolit své zaméstnani a vykonavat je na celém tzemi Ceské
republiky, nebo si mliZze zabezpedit zaméstnani v zahranici.

Stadtni politika zaméstnanosti - Statni politika zaméstnanosti sméruje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a
poptévkou po pracovnich sildch, produktivnimu vyuZiti zdroji pracovnich sil a k zabezpeceni préva obant na
zameéstnani. Statni politika zaméstnanosti zabezpecuji Ministerstvo prace a socidlnich véci a prislusné urady
prace. ZabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti v sobé zahrnuje napt-.:

a) soustavné sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prdce, zpracovani prognéz a koncepci zaméstnanosti
a programl pro dal$i pracovni uplatnéni obCanu,

b) uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti,
c) koordinaci opatfeni v oblasti rozvoje lidskych zdroju a zaméstnanosti s evropskou strategii zaméstnanosti,

d) tvorbu a zapojeni do mezindrodnich a dvoustrannych programil souvisejicich s rozvojem lidskych zdroju,
zaméstnanosti a trhem préce.[6]

Aktivni politika zaméstnanosti - Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi souhrn opatteni smérujicich k zajisténi
rovnovahy na trhu préce. Aktivni politika zaméstnanosti je zabezpec¢ovéna z prostfedku Ucelové urCenych na
politiku zaméstnanosti. V rdmci této aktivni politiky muzeme rozli$it programy a opatreni regionélniho a
celostatniho charakteru, a déle pak mezinarodni programy zaméstnanosti.

Pasivni politika zaméstnanosti - Pasivni politikou zaméstnanosti se oproti tomu rozumi zprostredkovani zaméstnani
uchazec¢um o préaci a také hmotné zabezpeceni uchaze¢l o praci.

Zprostiedkovdni zaméstndni - Pod timto pojmem pro nasSe ucely rozumime c¢innost zamérenou na vyhledavani
vhodného zaméstnéni pro obcana, ktery se o praci uchézi, a na vyhledavéni zaméstnanct pro zaméstnavatele,
ktery hledd nové pracovni sily. Soucdsti zprostredkovani zaméstnani je, dle § 4 odst.1 z.1/1991 Sb., téz Cinnost
informacni a poradenska. Zamestnani primarné zprostredkovavaji prislusné urady prace, jiné pravnické nebo
fyzické osoby mohou zprostredkovavat zaméstnéni jen za podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti.
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Zdsada bezplatnosti zprostiedkovdni zaméstndni - ex lege urady prace zprostredkovavaji zaméstnani bezplatné, a
to na celém tizemi Ceské republiky. Prvek mezindrodni soucinnosti je obsaZen v § 4 odst.3 kde se zakotvuje, Ze v
piipadech stanovenych mezinérodni smlouvou, jiz je Ceska republika vézéna a kterd byla vyhla$ena ve Sbirce
zékonl nebo ve Sbirce mezinarodnich smluv, mohou Ufady préace zprostfedkovéavat zaméstnani z izemi Ceské
republiky do zahraniéi a ze zahrani¢i na izemi Ceské republiky. Zasada bezplatnosti plati pro ufady prace absolutné,
oproti tomu pro jiné aprobované pravnické nebo fyzické osoby - tedy majici k takové ¢innosti povoleni dle § 11
pism. k) zékona ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky na tseku zaméstnanosti -
zprostiedkovani zaméstnani [7] za dhradu lze vykonavat i za ucelem dosazeni zisku. Zde je ovSem potieba
zdUraznit, ze pri zprostredkovani zaméstnani za ihradu nemuze byt thrada pozadovana od obcana hledajiciho
zameéstnani. V souvislosti se zprostiredkovanim zaméstnani se zakazuji jakékoli srazky ze mzdy nebo jiné odmeény
poskytované zaméstnanci za vykonanou praci, ve prospéch jiné osoby, kterda zameéstnani zprostredkovala; to plati
obdobné o provadéni srazek ve prospéch zaméstnavatele v souvislosti s prijetim zaméstnance do zaméstnani nebo
prislibem zachovéni jeho zaméstnéni. Takze i u soukromych zprostredkovatell je parcialné uplatnéna zdsada
bezplatnosti zprostredkovani zaméstndni.

Rekvalifikace - rekvalifikaci se rozumi takova zména dosavadni kvalifikace uchazeCe o zaméstnéni, kterou je
potrebné zajistit ziskanim novych znalosti a dovednosti. Této zmény lze docilit bud' teoretickou nebo
praktickou piipravou, umoziujici jeho pracovni uplatnéni ve vhodném zaméstnéni (bylo definovano vyse).
Rekvalifikace poméha resit nesoulad mezi kvalifika¢ni strukturou uchaze¢li o zaméstnani a pozadavky
zaméstnavatell na obsazeni volnych mist.[8]

Pri urcovani obsahu a rozsahu této pripravy se vychazi z dosavadni kvalifikace uchazeCe o zameéstnani tak,
aby byla co nejucelnéji vyuzita priziskavani novych znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon prace v
zaméstnani, pro které je rekvalifikovan. Na zakladé toho se rovnéz uréuje zpusob a doba zabezpeceni rekvalifikace.
Obdobné je mozno postupovat v pripadech, kdy uchaze¢ o zaméstnani dosud zadnou kvalifikaci neziskal.

Rekvalifikace se provadi na zdkladé pisemné dohody uzaviené mezi uchazeCem o zaméstnani a iradem prace,
ktery mu nabidl zabezpeceni rekvalifikace. V dohodé se uvede zejména (demonstrativni enumerace) obsah
rekvalifikace, zpusob a doba jejiho zabezpeCeni a podminky hmotného zabezpeceni po dobu rekvalifikace.
DalSim typem rekvalifikace je rekvalifikace provadéna zameéstnavateli v zdjmu dalSiho pracovniho uplatnéni jejich
zaméstnanct. Tato se realizuje na zdkladé pisemné dohody uzavrené mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Dle
ustanov. § 11 odst. 2 z.1/1991 Sh., se rekvalifikace uskuteciuje v pracovni dobé a je prekdzkou v praci na
strané zaméstnance; za tuto dobu prislusi zaméstnanci ndhrada mzdy ve vy$i prumérného vydélku. Mimo
pracovni dobu se rekvalifikace uskuteChuje jen pokud je to nezbytné vzhledem ke zpusobu jejiho zabezpeceni.

Hmotné zabezpeceni uchazecti o zaméstndni - Lidové se tento institut nazyva ,podpora v nezaméstnanosti”.
Uchazedi o zaméstnéni, kterému neni do sedmi kalendainich dn ode dne podani zddosti zprostredkovano vhodné
zameéstnani nebo zabezpecCena moznost rekvalifikace na nové pro néj vhodné zameéstnani, se ze zakona poskytne
hmotné zabezpeceni. Skutecnosti rozhodné pro poskytovani hmotného zabezpeceni je uchaze¢ o zaméstnani povinen
osvédcit uradu prace zejména tdaji uvedenymi v potvrzeni o zaméstnani a zmény téchto skutecnosti ohlasovat
nejpozdéji do sedmi kalendarnich dnt (tzv. oznamovaci povinnost).

Zakon o zaméstnanosti presné vymezuje, kdy uchazeci vznikd nebo naopak nevznika pravo na hmotné zabezpeceni.
Hmotné zabezpeceni se poskytuje uchazeci o zaméstnéni, ktery spliuje podminku celkové doby predchoziho

zaméstnani v délce alespon 12 mésicl v poslednich tfech letech pred podanim zadosti o zprostredkovani
zameéstnani. Jako doba zaméstnéani se pro tyto tcely zapocitava doba:

a) studia (pripravy pro povolani)

b) pripravy obcana se zménénou pracovni schopnosti pro pracovni
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uplatnéni,

c) vykonu vojenské zakladni (néhradni) sluzby v Armdadé Ceské
republiky,

d) vykonu civilni sluzby,

e) osobni péce o dité ve véku do tii let nebo o dité ve véku do
18 let, je-li dlouhodobé téZzce zdravotné postizené vyzadujici
mimoradnou péci,

f) osobni péce o blizkou prevazné nebo Uplné bezmocnou osobu nebo
blizkou Céastecné bezmocnou osobu starsi 80 let,

g) pobirani plného invalidniho dichodu,

h) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby v rozsahu prekracujicim v priméru alespon 20 hodin v kalendarnim

tydnu na zékladé smlouvy dobrovolnika s vysilajici organizaci, které byla udélena akreditace Ministerstvem
vnitra.

Neposkytnuti hmotného zabezpeceni. Hmotné zabezpeCeni se naopak neposkytuje, jestlize uchaze¢ o zaméstnani

a) spliiuje podminky pro nérok na starobni dichod, s vyjimkou podminek pro nérok na starobni duchod, na
néjz vznika narok pred dosazenim potrebného véku, v obdobi do dosazeni tohoto véku, nebo pro nérok na
plny invalidni dichod, s vyjimkou plného invalidniho dichodu obcana, ktery je plné invalidni proto, Ze je
schopen pro zdravotni postizeni soustavné vydélecné Cinnosti jen za zcela mimoradnych podminek

b) je hmotné zabezpecen penézitymi ddvkami nemocenského pojisténi  (zabezpeceni) nahrazujicimi uslou mzdu
(vydélek),

c) nastoupil vojenskou zdkladni (ndhradni) sluzbu, civilni sluzbu, vazbu nebo vykon trestu odnéti svobody,

d) bez vaznych osobnich nebo rodinnych davodd odmitne nastoupit do vhodného zaméstnani nebo na
rekvalifikaci pro nové vhodné zaméstnani anebo neplni po delsi dobu podstatné povinnosti pri ~ rekvalifikaci,

e) imyslné mari soucinnost s iradem prace pii zprostredkovéani zameéstnani,

f) v poslednich Sesti mésicich opétovné ukoncil zaméstnani sém  bez véznych duvodu, nebo s nim v této dobé
bylo zaméstnani ukonceno pro neuspokojivé pracovni vysledky nebo pro poruSovani povinnosti vyplyvajicich ze
zameéstnani.

Hmotné zabezpecCeni se ddle - dle 14 odst.2 - neposkytuje po dobu pobytu uchazece o zaméstnani v ciziné
presahujici 30 kalendérnich dnti. V praxi irada préce je § 14 odst. 2 interpretovan tak, ze pokud je uchaze¢ napt. 40
dnt v Polsku, tak mu prvnich 30 dnti hmotné zabezpeceni nalezi a po zbylych 10 dnt nikoliv. Postup, Ze by bylo
uchazeci odebrano hmotné zabezpeceni po dobu celych 40 dnu se tedy neuplatiiuje. Gramaticky vyklad predmétného
ustanoveni rovnéz sveéd¢i pro postup realizovany ¢eskymi urady prace.



Podptircéi doba - podpur¢i dobou se rozumi doba po kterou se poskytuje uchaze¢i o zaméstnani hmotné
zabezpeceni. V souc¢asné dobé je maximalni doba pro poskytovani hmotného zabezpeceni stanovena na 6 mésict. De
lege ferenda se uvazuje o tom, Ze by uchaze¢um starsim 50 let byla tato doba prodlouzena na 12 mésict. Jiz nyni
ovSem existuje vyjimka, a to pokud se jedna o uchazece o zaméstnani, kterému turad prace zabezpecuje
rekvalifikaci , takovému uchazeci se hmotné zabezpecCeni poskytuje az do ukonceni rekvalifikace. Smyslem
takovéto opatreni je bezesporu podpora aktivniho pristupu k hledani zaméstndni.

Zakon o zaméstnanosti dale presné vymezuje, co se zapocitava (napr. vykon trestu odnéti svobody) a naopak
nezapocCitava (napr. kratkodobé zaméstnéni nebo ¢erpéni ddvek nemocenského pojisténi) do zminéné podplrci doby.
Nicméné ani po uplynuti podptrci doby nezlstava fyzickd osoba v modernim sociélnim st&té bez alespon minimélniho
zabezpeceni, jelikoz po uplynuti podplrci doby je uchaze¢ o zaméstnani hmotné zabezpecen podle predpisi o
socidlnim zabezpeceni.

1.2. Prdvni tiprava

Prévni Uprava na tomto Useku je obsazena predevsim v nasledujicich predpisech:

-Usneseni pfedsednictva CNR 2/1993 Sb., o vyhla$eni Listiny zdkladnich prav a svobod jako sou&asti tistavniho
porddku CR. A to piedevsim ¢lanek 26 odst.3 LZPS

-Zakon 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

-Zakon 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky na tiseku zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisa

-Zé&kon 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych Gistfednich organt stétni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Kde se v ustanoveni § 9 vymezuji kompetence MPSV.

Pravni Giprava na tomto useku je charakteristicka svou poCetnou sumou podzékonnych pravnich predpisu, zejména
nafizeni vlady a vyhlasek Ministerstva préace a socialnich véci CR. Pro tyto podzékonné piedpisy byly - predevsim
v devadesatych let minulého stoleti - a jsou typické Casté zmeény a doplnéni. Demonstrativneé zde zminme napf.
vyhlasku 35/1997 Sb., Ministerstva préace a socialnich véci, kterou se stanovi podrobnosti zrizovani spolecensky
ucelnych pracovnich mist a vytvareni verejné prospésnych praci nebo natizeni vlady 103/2002 Sh., o hmotné
podpore na vytvéareni novych pracovnich mist a rekvalifikaci zaméstnanca v rdmci investi¢nich pobidek. Pro vyssi
informacni komplexnost zminme stézejni vladni dokument pro tuto oblast - Narodni plan zaméstnanosti, prijaty

usnesenim V1ady CR ze dne 5.5.1999 &.418 o Narodnim planu zaméstnanosti.[9]

V soucasné dobé je vlddnimi experty pripravovan novy zakon o zaméstnanosti, dle neoficidlnich zprav by mél vstoupit
v ucinnost k 1.9.2004, ale vzhledem ke slozité politické situaci patrné vstoupi v i¢innost az k 1.1.2005, pokud bude
vibec prijat. TaktéZ samoziejmé dnes neni a ani nemuZe byt zndmo v jaké podobé bude nakonec prijat. Aktudlni
informace mozno prubezné ziskavat na www.mpsv.cz.

Mgr.Petr Kolman, pravnik
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Dalsi clanky:

e Zmény zapisu zastavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni

dlouholetou praxi

 Nendpadna novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

e Zakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zasadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni

* Spolehlivost osoby v civilnim letectvi

» Novy zakon o lobbyingu: Konec tajnych jednéani za zavienymi dvermi

e Dalnice D49: Kdyz (ne)zdkonné stavebni rizeni zastavi skoro hotovou dalnici. Délnice, ktera
(ne)jede

e Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni cerné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka
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