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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakladni aspekty verejné spravy na useku
zamestnanosti cast - 2. (organizacni aspekty
spravy)

Nicméné neprimo k podpore zaméstnanosti na izemi predmétné obce (mésta) vybizi v ustanov.§ 2
z.¢.128/2000 Sh., kde se mj. stanovi, Ze obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potreby
svych ob¢anl. A pravo na zaméstnani za takovouto opravnénou potrebu jisté nutno pokladat. K této
interpretaci napoméaha i zakon ¢.1/1991 Sb. ktery v ustanoveni § 27 uklada zaméstnavatelum za
povinnost spolupracovat s obcemi. Obce v praxi zel tohoto opravnéni zatim prili§ nevyuzivaji.

2. Organizacni aspekty spravy
Organy statni spravy zabezpedujici statni politiku zaméstnanosti v Ceské republice jsou:

1) Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

2) Utfady prace

Ministerstvo prace a socialnich véci je dle z.¢. 2/1969 Sh. tstrednim orgdnem statni sprdvy pro pracovnépravni
vztahy, bezpecnost préace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, civilni sluzbu, mzdy a jiné
odmény za préaci, dichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpeceni, socidlni péci, péci o
pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu materstvi, pé¢i o rodinu a déti, péci o obcany, kteri
potrebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové a socialni politiky.

Cinnost MPSV,na vlastnim seku zaméstnanosti mizeme zjednodu$ené oznacit jako éinnost fidici, koncepéné-
inicia¢ni, koordinacni, kontrolni, analytickou, metodickou , spravni a zfizovaci.

In concreto : Ridi a kontroluje vykon statni spravy a dodrZovani zdkonnosti pifi zabezpefovani stétni
politiky zaméstnanosti, pritom zejména (demonstrativni enumerace) :

a) ridi urady préce,
b) vykonava kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti vCetné ukladani pokut,

c) spravuje prostiedky na zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti a rozhoduje o jejich pouziti
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d) soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace, zpracovava progndzy vyvoje zaméstnanosti a
prijimé opatreni na  ovlivnéni poptavky a nabidky prace a k vytvéreni souladu mezi zdroji a potrebami
pracovnich sil v Ceské republice v odvétvové a profesné kvalifika¢ni struktufe a prijima opatieni k
usmériovani pracovnich sil ze zahrani¢i na tzemi Ceské republiky a pracovnich sil do zahranidi,

e) zpracovava koncepce statni politiky zaméstnanosti a reSeni  stéZejnich otdzek na trhu préace, napriklad
v oblasti zaméstn4véani obcant se zménénou pracovni schopnosti a uchaze¢l o zaméstnani vyzadujicich zvySenou
péci, které predklada vladé Ceské republiky,

f) spolupracuje s prisluSnymi ustfednimi organy stétni spravy pri  tvorbé programu opatfeni pro umistovani
zaméstnanci  uvolfiovanych v dusledku strukturdlnich zmén, organiza¢nich nebo racionaliza¢nich opatreni

predkladanych vladé Ceské republiky,

g) podnécuje a hmotné podporuje zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist a vytvareni verejné
prospésné prace, hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich mist vramci investiCnich pobidek,

h) hmotné podporuje rekvalifikace obCant, hmotné podporuje rekvalifikace zaméstnancl v ramci
investicnich pobidek a zpracovava rekvalifikacni programy

i) miZe zfizovat statni rekvalifikacni strediska,

j) zaujimé stanoviska k navrh@im ovliviiujicim statni politiku = zaméstnanosti, které predkladaji vladé Ceské
republiky jiné ustredni organy statni spravy,

k) udéluje nebo odnimd povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam k vykonu zprostredkovani zaméstnani;
povoleni muze udélit nebo  odejmout i pro zprostredkovéni zaméstndni v zahranici.

Urady préce jsou z.6.9/1991 vyslovné oznaeny za spravni Urady. Spravni obvody traddl prace tvoii izemni
obvody okresti - dle zdkona ¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim c¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich predpist. Na tzemi
hlavniho mésta Prahy je ifadem préace Utfad prace hlavniho mésta Prahy.

Cinnost tifadtl prdce miizeme - byt do jisté miry zjednodu$ené - oznadit za informacéni, poradenskou, evidenéni,
organizacni, zprostredkovatelskou, rozhodovaci a kontrolni.

Do pusobnosti tradi prdce, které jsou rizeny MPSV, kuprikladu konkrétné patfi:

a) realizace informa¢niho servisu - UP informuje ob&any o moZnostech ziskani zaméstnéni, odborné piipravy a
rekvalifikace, a zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil na jejich vyzadani,

b) zprostiedkovava uchaze¢tim o zaméstnani a zdjemcum o zaméstnani

vhodné zaméstnani, vcetné zprostfedkovani zaméstnéani z uzemi Ceské republiky do zahrani¢i a ze zahranici
na uzemi Ceské republiky,

c) realizace poradenského servisu - UP poskytuje obéanim poradenské sluzby spojené se zaméstnanim, s volbou
povoldni a odbornou vychovou v souladu s rozvojem odvétvi, obort a ¢innosti,

d) organizuje, zabezpecuje a usmériuje rekvalifikaci uchazeét o zaméstnani ve svém tizemnim obvodu a podle
potfeby k tomu uc¢elu  zpracovava programy opatieni,

e) muZe ztizovat statni rekvalifikacni strediska,



f) evidenéni plisobnost - UP vede evidenci volnych pracovnich mist, evidenci uchaze¢li o zaméstnéni, vydanych
pracovnich povoleni cizincim a osobam bez  statni prislu$nosti a podle potreby i evidenci zdjemct o
zaméstnani,

g) kontrolni ptisobnost - UP vykonava kontrolni ¢innost na tseku zaméstnanosti véetné ukladéani pokut,

Utad prace ex lege rozhoduje:

a) o vyrazeni z evidence uchazecl o zaméstnani,
b) o priznani, nepriznadni, odejmuti, zastaveni nebo vraceni vyplaty hmotného zabezpeceni,

o vydéni a odnéti povoleni k zaméstnani cizincim a osobdm bez  stétni prislusnosti a povoleni zaméstnavatelim
ziskavat na volna pracovni mista obCany ze zahranici.

Uzemni samosprdva a zaméstnanost

Poté co jsme se vénovali verejné spravé na useku zaméstnanosti z pohledu statni spravy, podivame se ve strucnosti
na predmétnou problematiku z pohledu Gzemni samospravy.

Krajské zfizeni a zaméstnanost

Primo v z.¢.129/2000 Sb., o krajich miZeme nalézt jeden ,sty¢ny bod“ mezi krajskym zfizenim a zaméstnanosti.

Dle ustanov. § 78 odst. 1 z.¢. 129/2000 Sb., o krajich zastupitelstvo kraje zrizuje vzdy vybor pro vychovu,
vzdélavani a zaméstnanost.[1] Tento vybor musi byt nejméné péticlenny. Vybor pro vychovu, vzdélavani a
zaméstnanost ma nasledujici legélni plisobnost:

a) v navaznosti na demograficky vyvoj a vyvoj zaméstnanosti posuzuje a vyjadiuje se k siti Skol a Skolskych
zalizeni, studijnich a ucebnich obort a k jejich zménam v pusobnosti kraje,

b) predkladd navrhy na zkvalitnéni péce poskytované Skolami a Skolskymi zafizenimi, popripadé predskolnimi
zalizenimi, které kraj zfizuje,

c) vyjadruje se k zdmérum na poskytovani dotaci v oblasti mladeze, télovychovy a sportu,

d) projednava zpravy o vysledcich vychovné vzdélavaci ¢innosti Skol, Skolskych zarizeni a predsSkolnich zatizeni,
které kraj zrizuje,

e) plni dalsi ukoly v oblasti vychovy a vzdélavani, kterymijej poveri zastupitelstvo.

Obecni zrizeni a zaméstnanost
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V soucasné dobé néas pravni fadd obcim - na rozdil od kraju - zrizeni takovéhoto vyboru zastupitelstva obce neuklada.
Zastupitelstvo obce si miZe v pfipadé potfeby zminény vybor rovnéz ziidit, zde je vSak tedy uplatnén prvek
fakultativity nikoliv obligatornosti. Zakon o obcich, jako zékladni pravni predpis v sektoru obecniho ztizeni, nyni pro
tyto verejnopravni korporace nestanovi Zadnou vyslovnou povinnost tykajici se zaméstnanosti. Nicméné neprimo

k podpore zaméstnanosti na izemi predmétné obce (mésta) vybizi v ustanov.§ 2 z.¢.128/2000 Sh., kde se mj. stanovi,
ze obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potreby svych obc¢ani. A pravo na zaméstnani za takovouto
opravnénou potrebu jisté nutno pokladat.[2] K této interpretaci napomaha i zékon ¢.1/1991 Sb. ktery v ustanoveni §
27 uklada zaméstnavatellim za povinnost spolupracovat s obcemi. Obce v praxi Zel tohoto opravnéni zatim prilis
nevyuzivaji. Vaci krajim de lege lata zaméstnavatelé tuto povinnost nyni nemaji.[3]

Mgr.Petr Kolman, pravnik

[11 dalsimi obligatornimi vybory jsou vybor finanéni, vybor kontrolni a vibor pro narodnostni mensiny (pokud v dzemnim
obvodu kraje Zije podle posledniho s¢iténi lidu alespon 5 % obc¢anu hlasicich se k narodnosti jiné nez ¢eské)

[2] totéz by lo i dovodit pro kraje, kterym pééi o potreby svych obéanti uklada § 1 odst.3 z.¢.129/2000 Sb.

[3] srov. § 27 2.¢.1/1991 Sb.
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