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Vezměte, prosíme, na vědomí, že text článku odpovídá platné právní úpravě ke dni publikace.

Základní aspekty veřejné správy na úseku
zaměstnanosti část – 4. (povinnosti
zaměstnavatelů na úseku zaměstnanosti)
Je dobré zmínit, že legislativa na úseku zaměstnanosti klade na zaměstnavatele další požadavky
přesahující rámec soukromého pracovního práva. Zmíněné požadavky opírají svou existenci o
„společenskou poptávku“ po realizaci práva na zaměstnání. Zákony na úseku zaměstnanosti buď
zaměstnavatelům přímo ukládají určité povinnosti nebo zakotvují relevantní omezení. Pro ilustraci
uvedeme některé povinnosti a omezení.

4. Povinnosti zaměstnavatelů na úseku zaměstnanosti

Je dobré zmínit, že legislativa na úseku zaměstnanosti klade na zaměstnavatele další požadavky
přesahující rámec soukromého pracovního práva. Zmíněné požadavky opírají svou existenci o
„společenskou poptávku“ po realizaci práva na zaměstnání. Zákony na úseku zaměstnanosti buď
zaměstnavatelům přímo ukládají určité povinnosti nebo zakotvují relevantní omezení. Pro ilustraci
zmiňme některé povinnosti a omezení:

Ohlašovací povinnost - Zaměstnavatel dle ustanov. § 19 z.1/1991 Sb. musí oznámit do pěti
kalendářních dnů příslušnému úřadu práce volná pracovní místa a jejich charakteristiku a
neprodleně, nejpozději do pěti kalendářních dnů, oznamuje i obsazení těchto míst. Volnými
pracovními místy se rozumí nově vytvořená nebo uvolněná pracovní místa, na která zaměstnavatel
zamýšlí získat zaměstnance. Je třeba zdůraznit, že ohlašovací povinnost se ex lege týká všech
pracovních míst i takových, kde zaměstnavatel subjektivně nepředpokládá jejich obsazením
uchazečem o zaměstnání evidovaným úřadem práce – tudíž je nutno oznamovat např. manažerské a
řídící pozice či netradiční zaměstnanecké pozice jako je divadelní herec. Povinnost hlásit obsazení
pracovních míst je zcela logickým požadavkem, pokud by neexistovala, úřady práce by zbytečně
zatěžovaly uchazeče o zaměstnání povinností se hlásit na již obsazená pracovní místa. V praxi žel
stále dochází k neplnění ohlašovací povinnosti ze strany zaměstnavatelů.

Povinnost respektovat prioritu občanů se změněnou pracovní schopností - dle ustanovení § 24
z.1/1991 Sb., musí zaměstnavatel přednostně obsazovat místa uvedená v seznamu volných
pracovních míst vyhrazených pro občany se změněnou pracovní schopností těmito občany, a to
především svými zaměstnanci, u nichž nastala změna pracovní schopnosti, a občany se změněnou
pracovní schopností doporučenými k přijetí úřadem práce.

Povinnost spolupráce - Zaměstnavatelé mají za povinnost ze zákona spolupracovat s příslušnými
odborovými orgány odborových organizací a příslušnými družstevními orgány, orgány svazů
zdravotně postižených, a podle povahy věci též s organizacemi zaměstnavatelů a územními orgány
státní správy, orgány obcí a měst. Jedná se tu o legální povinnost, nezáleží tedy na uvážení
zaměstnavatele, zda bude či nebude s výše zmíněnými subjekty kooperovat.

Povinný podíl občanů se změněnou pracovní schopností - Zaměstnavatel je povinen zaměstnat
občany se změněnou pracovní schopností ve výši povinného podílu občanů se změněnou pracovní
schopností na celkovém počtu svých zaměstnanců. Tento podíl nyní činí u zaměstnavatele s více než
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25 zaměstnanci 4 %. Pokud zaměstnavatel neplní tuto povinnost může na místo toho odebírat
výrobky od zaměstnavatelů zaměstnávajících více než 50 % zaměstnanců se změněnou pracovní
schopností nebo zadáváním výrobních programů těmto zaměstnavatelům nebo odebíráním výrobků
chráněných dílen provozovaných občanským sdružením, státem registrovanou církví nebo
náboženskou společností nebo církevní právnickou osobou nebo obecně prospěšnou společností nebo
zadáváním výrobních programů těmto subjektům. Povinnost zaměstnávat zaměstnance se změněnou
pracovní schopností lze ex lege kompenzovat odvodem do státního rozpočtu. Povinný podíl může
zaměstnavatel plnit i kombinací uvedených způsobů.
I v souladu s judikaturou musíme konstatovat, že ustanovení § 24 odst. 1 písm. c) zákona 1/1991 Sb.,
o zaměstnanosti, o povinnosti zaměstnavatele vyhrazovat místa zvláště vhodná pro občany se
změněnou pracovní schopností, není v rozporu s ústavní zásadou rovnosti (např. čl. 1 a čl. 3 odst. 1
LZPS ) a nediskriminuje osoby nehandicapované.

Mgr.Petr Kolman, právník
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