21.11. 2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakladni povinnosti zadavatele reklamy
vCetneé povinnosti pro konkrétni typy medii

V dnesni digitalni dobé reklama otevira brany do svéta obchodu a umoznuje navazat kontakt s
potencialnimi zdkazniky. Je vSak dulezité mit na zreteli, Ze i oblast reklamy je pevné zasazena do
pravniho ramce, a ma tudiz stanovené urcité hranice. V tomto clanku se zamérime na legislativni
zéklady a omezeni, kterd upravuji reklamu, a to i ve vztahu ke konkrétnim typtim médii.

Zakladni povinnosti zadavatele reklamy podle ¢eského prava jsou stanoveny v zakoné o regulaci
reklamy.[1] Jedna se o kliCovy verejnopravni predpis upravujici reklamu, ktery zasahuje do jinak
prevazné soukromopravni upravy pravidel nekalé soutéze. Zakon upravuje nejen obsah samotné
reklamy, ale také reguluje zpusoby $ifeni reklamy (tj. formu) a rozsah jejiho $ifeni, a to véetné
stanoveni pravidel tykajicich se ¢asu a mista, kde muze byt reklama zverejnéna.

Tento zakon fakticky implementuje pravni ramec evropské legislativy do legislativy ¢eské.[2] To
znamena, ze zajistuje soulad ceského prava s evropskymi predpisy.

OBECNE ZAKAZY REKLAMY PODLE ZAKONA O REGULACI REKLAMY

Podle § 2 odst. 1 zdkona o regulaci reklamy se obecny zakaz reklamy vztahuje na:

e reklamu zbozi, sluzeb nebo jinych vykonu ¢i hodnot, jejichz prodej, poskytovani nebo $ireni je
Vv rozporu se zakonem;

e reklamu, ktera predstavuje nekalou obchodni praktiku (ve smyslu zdkona o ochrané
spotrebitele[3]);

« Sireni nevyzadané reklamy v listinné podobé v pripadech, kdy obtézuje adresata;

 reklamu, kterd je Sirena na verejnych mistech mimo provozovnu jinak nez prostrednictvim
reklamnich nebo propagacnich zarizeni (pokud tak stanovi obec podle svych predpist, a to ve
stanoveném rozsahu[4]);

e Sireni anonymnich oznameni tykajicich se voleb v dobé od vyhlaseni voleb do ukonceni
hlasovani a

e reklamu na hazardni hru provozovanou bez zakladniho povoleni podle zdkona upravujiciho
hazardni hry.

Obecné plati, ze podle § 2 odst. 3 zadkona o regulaci reklamy nesmi byt reklama v rozporu s dobrymi
mravy. Zakon obsahuje demonstrativni (tedy prikladmy, netplny) vycet, dle kterého reklama nesmi
zejména obsahovat jakoukoli diskriminaci na zadkladé rasy, pohlavi nebo narodnosti, napadat
nabozenské nebo narodnostni citéni, ohrozovat mravnost obecné neprijatelnym zpliisobem, snizovat
lidskou diistojnost, obsahovat jakékoli prvky pornografie, nasili nebo prvky vyuzivajici motiv strachu
nebo napadat politické presvédceni. Toto ustanoveni zdkona o regulaci reklamy je, kromé
prikladmého vyctu, charakteristické tim, ze obsahuje ponékud neurcité pojmy, jejichz presny vyznam
muze byt v ruznych situacich a kontextech flexibilni. Tato neurcitost poskytuje spravnim organum
pruznost pri hodnoceni, zda konkrétni situace spada pod toto ustanoveni ¢i nikoliv.

VysSe uvedené zakazy jsou zahrnuty do obecnych ustanoveni zdkona o regulaci reklamy a vztahuji se



na vesSkerou reklamu. Zakon o regulaci reklamy obsahuje také ustanoveni tykajici se zvlasté citlivych
komodit v oblasti reklamy, jakymi jsou napriklad zbrané, tabak nebo alkohol.

POVINNOSTI ZADAVATELE REKLAMY PODLE ZAKONA O REGULACI REKLAMY

Rozsah povinnosti zadavatell a jejich pripadna odpovédnost podle zékona o regulaci reklamy zavisi
na jejich konkrétni iloze a postaveni v procesu tvorby reklamniho obsahu. Zde je na misté uvést, ze v
souladu s timto mohou byt zadavatelé pozadéani o poskytnuti kopie reklamy dozorovym organtim, coz
znamenad, ze velka c¢ast jejich povinnosti souvisi s archivaci reklamy.

Obecné plati, ze pokud zpracovatel sam zpracoval reklamu pro své vlastni potreby, nese plnou
odpovédnost za jeji obsah. Na druhé strané, pokud byla reklama vytvorena pro potieby jinych
pravnickych nebo fyzickych osob, jsou zpracovatel a zadavatel reklamy odpovédni za jeji soulad
s pravnimi predpisy spolecné a nerozdilné. Zadavatel reklamy ma moznost zprostit se odpovédnosti
za obsah reklamy, pokud prokaze, ze zpracovatel reklamy nepostupoval v souladu s jeho pokyny.

Soucasné je zadavatel povinen uchovavat kopie reklamy po dobu nejméné péti let ode dne, kdy byla
naposledy Sifena, a na zadost dozorovych organt je povinen bezplatné poskytnout kopii. Po obdrzeni
vyzvy organu dozoru a ve lhuté stanovené urady musi zadavatel reklamy poskytnout informace o
Siriteli a zpracovateli Sirené reklamy a dals$i materialy souvisejici s reklamou. I tyto materidly musi
zadavatel reklamy uchovavat po dobu nejméné péti let ode dne, kdy byla reklama naposledy Sirena.

V pripadé, ze dozorovy organ posuzuje, zda konkrétni reklama predstavuje zakdzanou srovnavaci
reklamu[5] nebo reklamu ve formé nekalé obchodni praktiky[6], muzZe pozadat zadavatele reklamy o
predloZeni diikazu o pravdivosti tvrzeni obsazenych v reklamé, jestlize je takovy pozadavek
priméreny s ohledem na konkrétni pripad, jakoz i opravnéné zadjmy zadavatele reklamy nebo jinych
0sob.

Orgén dozoru odpovédny za zajisténi dodrzovani predpisu o reklamé se li$i v zavislosti na predmétu
reklamy nebo prostredku pouzitém k jejimu Sireni.

UPRAVA PRO KONKRETNI TYPY MEDIi

Povinnosti zadavatele reklamy podle zakona o regulaci reklamy se obecné vztahuji na vSechny typy
medii. Existuji vSak i dalsi pravni predpisy, které jsou k zakonu o regulaci reklamy ve vztahu
speciality. Ty pak upravuji konkrétni druhy médii a povinnosti s nimi spojené. Jedna se napriklad o
zakon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani[7] (déle jen ,RTV*) nebo zékon o
audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadéni[8].

RTV upravuje predevsim specifické povinnosti, které jsou relevantni pro provozovatele televizniho a
rozhlasového vysilani, nikoliv pro zadavatele reklamy.[9] Ty zahrnuji napriklad omezeni ohledné
maximalniho mnozstvi vysilaciho ¢asu vyhrazeného pro reklamu. Omezeni v RTV tykajici se obsahu
reklamy jsou obecné a svym ucelem podobna omezenim v zakoné o regulaci reklamy.[10]

Provozovatelé vysilani maji ur¢ité povinnosti viiCi vSéem komerc¢nim sdélenim obecné a také ve vztahu
k riznym kategoriim téchto sdéleni.[11] Kompletni vycet téchto povinnosti poskytuje ust. § 48 RTV,
které obsahuje zdkazy tykajici se ruznych aspektl reklamy, véetné diskriminace, skrytych sdéleni a
sdéleni, ktera by mohla zpUsobit fyzickou nebo moralni Gjmu nezletilym.

Podobné i zakon o audiovizualnich medidlnich sluzbach na vyzadani[12] upravuje povinnosti
poskytovatell téchto sluzeb, nikoli pfimo povinnosti zadavatelt reklamy, a v zasadé odkazuje na vyse
zminéna ustanoveni.[13]



Dulezité je zdlraznit, Ze kromé vySe zminénych predpisu existuji dalsi specifické pravni predpisy
upravujici reklamu, které jsou zaméreny na prisné regulované komodity[14] a nejsou primarné
zaméreny na bézné zadavatele reklamy.
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[1] Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.

[2] Jedna se zejména o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/114/ES ze dne 12. prosince
2006 o klamavé a srovnavaci reklamé a o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze
dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikach. Mezi dalsi relevantni pravni rdmce EU patri
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. brezna 2010 o koordinaci nékterych
pravnich a spravnich predpisu ¢lenskych statu upravujicich poskytovani audiovizualnich medidlnich
sluzeb (smeérnice o audiovizuadlnich mediélnich sluzbach) nebo narizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotrebiteltim.

[3] Zakon ¢. 634/1992 Sh., o ochrané spotrebitele.
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[4] Podle § 2 odst. 5 zakona o regulaci reklamy obec v narizeni stanovi

(a) verejna mista, na kterych je reklama zakdzana podle § 2 odst. 1 pism. d);

(b) dobu, po kterou je reklama zakazana podle § 2 odst. 1 pism. d);

(c) druhy komunikac¢nich médii, kterymi nesmi byt reklama Sirena podle § 2 odst. 1 pism. d), a

(d) pripadné také udélosti, na které se zékaz Sireni reklamy nevztahuje.

[5] Srovnavaci reklama je obecné pripustna za podminek stanovenych v zakoné o regulaci reklamy a

obcanském zakoniku a je definovana v § 2980 obcanského zakoniku a Cl. 2 pism. ¢) smérnice o
klamavé a srovnavaci reklamé.

[6] Obchodni praktika mezi podnikateli a spotrebiteli je definovdna v Cl. 2 pism. d) smérnice o
nekalych obchodnich praktikach. Nekald obchodni praktika vuci spotrebiteli je definovana v ¢l. 5
smérnice o nekalych obchodnich praktikach a § 4 zakona o ochrané spotrebitele.

[7] Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.

[8] Zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizuédlnich mediélnich sluzbach na vyzadani.

[9] Za pravdivost informaci vSak odpovida zadavatel reklamy. Viz § 48 odst. 3 RTV: ,Za pravdivost
udaji obsazenych v obchodnim sdéleni odpovida zadavatel obchodniho sdéleni; pokud zadavatele
obchodniho sdéleni nelze urcit, odpovida provozovatel vysilani. Zadavatelem obchodniho sdéleni se
rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, kterd objednala u jiné pravnické nebo fyzické osoby obchodni
sdéleni.”

[10] RTV nepouziva pojem "reklama" v presném vyznamu zak. o regulaci reklamy. Upravuje
obchodni sdéleni (viz § 2 odst. 2 pism. a) RTV, coz je Sirsi kategorie, ktera zahrnuje teleshopping,
reklamu (ve smyslu § 2 odst. 1 pism. n) RTV), sponzoring a umisténi produktu.

[11] Ohledné povinnosti tykajicich se jednotlivych kategorii sdéleni (rozhlasové nebo televizni
vysilani) viz § 49, 53 a 53a RTV. Tato ustanoveni zahrnuji napr. casové omezeni reklamy nebo
pravidla pro umisténi produktu v dané kategorii vysilani.

[12] Zakon ¢. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani.

[13] Srov. § 17 zak. o audiovizuédlnich mediélnich sluzbach na vyzadani.

[14] Napr. zédkon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach.
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Dalsi clanky:

e Judikatura: smluvni sjednani prekluzivni lhlity je obecné platné (FIDIC)
e Civilnépravni prostredky ochrany pri koupi falzifikatu
 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vliva

e Konec zakonné koncentrace rizeni? Navrh NejvysSsiho soudu pred Ustavnim soudem
e Soudni poplatky v fizeni o rozvodu manZelstvi a ipravy pomért k nezletilému ditéti po tzv.

rozvodové novele

 Imise ve stavebnim rizeni aneb kde konci verejny zdjem a zac¢ind soukromé pravo?

¢ Uzivani prostoru nad pozemkem treti osobou

e Pristup k nemovitosti pres pozemek treti osoby

o PREHLEDNE: Jak funguje predkladéni plné moci? Posta¢i soudu jen jeji ,fotokopie“? Aneb
vyvoj pravni upravy pozadavki na plnou moc v naSem pravnim systému.

e Vyuzivani nastroji umélé inteligence: pro¢ je GDPR relevantni?

« Transfer Pricing: Na co si dat pozor s blizicim se koncem roku
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