30. 7.2003

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakladni principy nove pravni upravy
spravniho soudnictvi

Jak jsem jiz zminil ve svém clanku publikovaném na internetovych strankach e-prava po nazvem
»Cesta k nové pravni upravé spravniho soudnictvi...”, novy model ¢eského spravniho soudnictvi se
zcela zasadné (principialné) odliSuje od pravni pravy platné od pocatku 90.let. Pokusme se tedy
nyni struéné vymezit zdkladni znaky nové pravni Gpravy.
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1. S Gc¢innosti od 1.1.2003 ,spravni“ soudy na podkladé zalobniho navrhu prezkoumavaji pravomocna
spravni rozhodnuti v tzv. plné jurisdikci, tedy jak po strance skutkové - kdy se zkoumé napr. otézka,
zda spravni organ Uplné a spravné zjistil skutkovy stav, tvorici podklad pro jeho rozhodnuti, zda
takto zjistény skutkovy stav i spravné vyhodnotil atd.- tak i po strance pravni. Pravé tato dusledna
orientace na skutkové posouzeni véci pri soudnim prezkumu spravnich rozhodnuti znamena
vyznamnou odchylku od dosud uplatiiovaného modelu spravniho soudnictvi, které umoznovalo pouze
kontrolu zakonnosti spravnich aktll verejné spravy. Prezkum spravnich akti i po strance skutkové
predstavuje rovnéz ustupek pozadavku clanku 6 odst. 1 Evropské imluvy na ochranu lidskych prav,
ktery byl Evropskym soudem pro lidska préava se sidlem ve Strasburku interpretovén tak, Ze
jakékoliv rozhodovani o ,,ob¢anskych pravech a zavazcich a trestnim obvinéni“ musi byt alespon v
jedné instanci svéreno ,nezavislému a nestrannému tribunalu“, ktery o véci rozhodne v plné
jurisdikci. Evropsky soud pro lidska prava interpretuje pojem ,ob¢anska prava a zavazky a trestni
obvinéni“ velmi Siroce. Pod pojem trestni obvinéni je tak razeno napr. rozhodovani o prestupcich,
které u nas jiz tradicné nélezi do kompetence spravniho organu. Na tomto misté treba dale uvést, ze
judikatura Evropského soudu je pro Ceskou republiku zavaznd, a je také prostiednictvim
propracovaného mechanismu Evropské umluvy i vynutitelna. Zobecnéla pravidla obsazena v
publikovanych rozhodnutich tohoto mezinarodniho soudniho organu tak maji fakticky stejnou (snad i
vétsi) vahu, nez normy tstavniho poradku naseho statu.

2. Vyznamné zmény nastaly i v organizaci spravniho soudnictvi. Byl zrizen dle pozadavku Clanku 91
odst. 1 Ustavy Nejvyssi spravni soud. Dale do$lo na tirovni krajskych soudi k vytvoieni
specializovanych senatt, které rozhoduji v prvnim stupni o véts$iné véci nalezejicich do agendy
spravniho soudnictvi. Rozdil vii¢i dosavadni Gpravé pak spociva v tom, ze ,spravni“ soudci, a¢ jsou i
nadale zaclenéni do organizace obecnych soudl, nemohou byt nyni zarazeni rozvrhem prace k
vyrizovani bézné civilni agendy, tedy ,nespravnich véci“ a mohou se tak lépe specializovat na
problematiku spravniho prava. Proti rozhodnuti krajskych ,spravnich” soudu jsou pripustné pouze
mimoradné opravné prostredky. Jednim z nich je tzv. kasacéni stiznost, o které rozhoduje Nejvyssi
spravni soud. Nejvyssi spravni soud také rozhoduje u vymezeného okruhu véci v prvni instanci.

3. Doslo k vyznamnému rozsireni kompetence spravnich soudi. Zatimco dle drive platné pravni
upravy obsazené v hlavé V. obCanského soudniho radu byly zdsadné prezkoumavany pouze
rozhodnuti organt verejné spravy, bez ohledu na skutecnost, zda byla vydana ve spravnim rizeni



podle spravniho radu ¢i nikoliv, nyni je okruh kompetenci spravniho soudnictvi mnohem Sirsi.
Spravnim soudum tak byla svéfena pravomoc spocivajici v prezkouméavani nasledujiciho vyctu
¢innosti spravnich orgént (viz. § 4 zakona ¢. 150/2002 Sb., o soudnim radu spravnim)

a) rozhodnuti o subjektivnich pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob,

b) nezédkonny zasah verejné spravy do subjektivnich prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
(rozuméj: nezdkonné zasahy vzniklé v dusledku jiné Cinnosti spravniho organu nez je rozhodnuti),
c¢) necinnost spravniho organu,

d) kompetencni spory,

e) véci volebni,

f) véci politickych stran a politickych hnuti.

4. Nova pravni uprava dale rozdélila prezkum spravnich rozhodnuti do dvou vétvi, pricemz jako
délici kritérium byly stanoveny nasledujici premisy:

a) pokud rozhodnuti spravniho organu zasahuje do verejnopravnich prav a povinnosti adresata
(fyzické ¢i pravnické osoby) nalezi prezkum tohoto rozhodnuti do sféry pusobeni spravnich soudd,
které véc projednaji a rozhodnou v rezimu zakona ¢. 150/2002 Sb., o soudnim radu spravnim.

b) pokud ovsem rozhodnuti spravniho organu zasahne soukromopravni prava a povinnosti adresata,
nenalezi jeho prezkum do kompetence spravniho soudnictvi nybrz do pusobnosti obecnych soudd,
které véc na navrh dotcené osoby po pravni moci spravniho rozhodnuti prezkoumaji dle novych
ustanoveni hlavy V. obcanského soudniho radu.

Rozc¢lenéni spravnich rozhodnuti na ,soukromopravni“ a ,verejnopravni“

a v dusledku toho i rozdéleni kompetenci mezi obecné a spravni soudy muze v uréitych pripadech, po
jistou dobu, nez dojde k ustaleni judikatury ¢init potize. Z téchto divodu byl zdkonem ¢.

131/2002 Sb. zakotven mechanismus pro reseni téchto (a nékterych dalSich) typt kompetenc¢nich
sporu. Dle § 2 zdkona ¢. 131/2002 Sh. kompetencni spory mezi soudy v obéanském soudnim rizeni a
soudy ve spravnim soudnictvi (§ 1 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 131/2002 Sb.) projednavaji a rozhoduji
smiSené senaty slozené vzdy ze tri soudct Nejvyssiho soudu a ze tri soudcu Nejvy$siho spravniho
soudu.

V pristim prispévku se pokusim vymezit hlavni odliSnosti v postupu soudniho prezkoumavani
spojenych s délbou kompetenci ohledné prezkumu aktl verejné spravy mezi obecné a spravni soudy.
prameny:

zakon ¢. 150/2002 Shb., o soudnim radu spravnim

zakon €. 151/2002 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s

prijetim soudniho rédu spravniho

zékon ¢. 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych kompetencénich spori

prednaska doc,JUDr. Petra Pruchy ,Spravni soudnictvi“ ze dne 31.3.2003
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Dalsi clanky:

e Novy zdkon o zbranich a strelivu
 Novela zakona o pyrotechnice: likvidace profesionalii namisto zmirnéni negativnich vlivi

 Novy zdkon o zbranich - hlavni a vedlejsi drzitelé a zmény v posuzovéni zdravotni zpusobilosti
e Klientské zéna Jenda - pravni uCinky ¢inéni podani a dorucovani pisemnosti

e Kdo vlastni mosty a kdo méa povinnost je udrzovat?

o Zmény zé&pisu zastavniho prava do katastru nemovitosti uz nejsou tabu. CUZK méni
dlouholetou praxi

 Nendpadnéa novela SRS s velkym potencidlem: urychli zmény ve spravnim soudnictvi vystavbu?

e Jedno uzivani, dvé platby: Neudrzitelnost soubézného zpoplatnéni ndjmu a poplatku za uzivani
verejného prostranstvi

e Zakon o pristupnosti

» Nejvyssi soud k zédsadé reformationis in peius v insolvencnim rizeni

 Spolehlivost osoby v civilnim letectvi
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