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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakladni smery vyvoje danove oblasti v
horizontu vstupu do Evropské unie

Materiél prezentuje predstavy Ministerstva financi CR v oblasti vyvoje dani ve stfednédobém
horizontu, tj. dvou az tri let

Materiél prezentuje predstavy Ministerstva financi CR v oblasti vyvoje dani ve stfednédobém
horizontu, tj. dvou az tri let. Material upozornuje i na meze a mantinely, kterymi je manévrovaci
prostor v této oblasti ohrani¢en. Casovéni je Uizce spjato s datem na$eho piedpokladaného vstupu do
EU v roce 2003. Ackoliv se jedna o prvorady politicky cil, pri jeho plnéni se prihlizi i k ostatnim
obecnym principum (viz bod 2.1 v ¢asti B.). Danovy systém musi sledovat trendy uplatnované jak v
EU, tak i v ostatnich vyspélych trznich ekonomikach (zejména na pudé OECD, kde jiz také dochazi k
jisté koordinaci v danové oblasti).

Hlavni zaméry se daji shrnout do nékolika bodu:

Plnohodnotny predpokladany vstup do EU v roce 2003 vyzaduje, aby prislusné danové zakony,
predpisy a instituce byly jiz divéryhodné a efektivné implementované (tj. v praxi zavedené a
vynutitelné), tzn. nékteré predpisy EU musi nabyt ucinnosti jiz pred timto datem. Vstupem do EU
prijde CR ve své podstaté o ¢ast statni suverenity i v dafiové oblasti. Jako zemé uchdzejici se o
¢lenstvi musi upravit své dafiové predpisy tak, aby odpovidaly predpistim ES, resp. aby byla CR
ptipravena na to, Ze vstupem do EU zaénou v CR pfimo platit smérnice a natizeni Evropskych
spolecenstvi. Podle stavu k 30. 9. 1999 je danova oblast v EU regulovana 76 smérnicemi, 9
narizenimi a dalSimi 62 predpisy, z ¢ehoz je plné transponovano 5 smérnic a 2 narizeni a ¢aste¢né 21
smérnic a 1 narizeni. Pritom se danova oblast v EU neustale méni (viz napr. tabulka ¢. 2 v ¢asti B.,
ktera uvadi i navrhované minimalni sazby EU z uhlovodikovych paliv a maziv s platnosti od 1. 1.
2002, a nebo nova smérnice z 22 10. 1999 umoznujici zaradit do okruhu sluzeb se snizenou sazbou
DPH dalsi polozky, zejména sluzby narocné na pracovni silu, déle jsou napr. projednavany navrhy
smérnic o zdahovani Grokd z uspornych vkladl atd.). CR je povinna promitnout do svého pravniho
radu vSechny platné pravni predpisy ES, ale je povinna respektovat i to, ze nebude prijimat takova
opatreni, ktera by byla v rozporu s pravidly ES.

Harmonizace se tyka predevsim neprimych dani (dané z pridané hodnoty a spotrebnich dani), kde je
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zUzeni seznamu zboZi a sluzeb se snizenou sazbou dané z pridané hodnoty,

snizeni prahu pro povinnou registraci k DPH,

zvysSeni sazeb spotrebnich dani u cigaret a uhlovodikovych paliv a maziv na minimalni vysi
stanovenou v EU,

zruSeni bezcelnich obchodt na silni¢nich hrani¢nich prechodech. Na letistich budou moci byt
bezcelni obchody vyuzivany pouze pro cesty mimo EU.

Tyto Gpravy maji znacné dopady a je proto na misté je realizovat postupné a dusledné a vyvarovat se
skokti. CR usiluje pfi jednanich s EU o moZnost rozloZeni nékterych tprav do del$iho ¢asového
obdobi, jak je to vyjadreno v pozicnim dokumentu za kapitolu dané, ktery vlada schvalila usnesenim
ze dne 28. 7. 1999. Jde o prechodnéa obdobi pro

ponechani snizené sazby DPH pro dodavky tepla a na telekomunikacni sluzby



ponechani snizené sazby DPH na dodéani stavebnich praci i stavebnich objektu

uplatnéni minimalnich sazeb spotrebni dané z pohonnych hmot a cigaret, po které budou sazby dani
postupné zvySovany,

uplatnéni osvobozeni od DPH u osob podléhajicich dani, jejichZ ro¢ni obrat je nizsi nez ekvivalent 35
000 EUR v narodni méné.

Déle se jedné o trvalém ponechani nizsi sazby spotrebni dané u tradi¢nich destilatt vyrobenych
drobnymi péstiteli ovoce, pricemz toto zvyhodnéni nepresahne 50 % bézné sazby spotrebni dané z
lihu. Z pohledu vy$e uvedeného Ceska republika poZzaduje pfechodné obdobi u nésledujicich
smérnic: Sestd smérnice ¢. 77/388/EHS, smérnice ¢. 92/81/EHS, 92/82/EHS, 92/79/EHS, 92/80/EHS,
95/59/EHS a zvlastni upravu u smérnice ¢. 92/83/EHS a 92/84/EHS.

Upravy sledujici splnéni podminek ¢lenstvi v EU znamenaji zvy$eni neptimych dani.

Podrizeni danové politiky pozadavkum EU se projevuje i v feSenich v oblasti primych dani, kde
harmonizace v EU neni tak rigidni.

Zakladnim cilem v primych danich je jejich snizovani, coz se tyka dané z prijmu pravnickych osob.
Cilovou sazbou této dané je 25 %, kdy konkrétni tempo postupného prechodu bude vyslednici jak
vnitrnich tak vnéjsich faktort. Pro dan z prijmu fyzickych osob bude hlavnim smérem vyvoje
snizovani stavajiciho pocCtu zvlastnich ulev z této dané, coz povede k vétsi danové spravedInosti.

V oblasti majetkovych dani bude hlavni zménou prechod na hodnotovy princip, podle néhoz se
hodnota nemovitosti jakozto zaklad dané bude blizit cené obvyklé.

Cilem danové politiky je i stabilizace dafiové kvéty (viz 2.1), od vzniku CR totiz danova kvéta
kazdoro¢né klesala. Dusledné uplatiiovani tohoto principu znamend, Ze opatreni vedouci ke snizeni
danovych prijma, musi byt kompenzovéno jinym opatrenim vedoucim ke zvySeni danovych piijmi a
naopak. Dlouhodoby pohled je nezbytny, pokud se méni struktura danovych prijmi, nebot vynosy
jednotlivych dani maji rozdilnou citlivost ve vztahu k vyvoji hrubého doméciho produktu.

Material poskytuje téz informace o zdanovani v zahranici, zejména pak v Clenskych statech Evropské
unie a v transformujicich se ekonomikéch. Poukazuje také na radu souvislosti, které je nutno pri
upravé danového systému mit na paméti. Jde napr. o problémy s elektronickym obchodem ¢i trendy
smeérujici k ekologizaci danové soustavy.
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