23.5.2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakladni zasady danového rizeni

Spravce dané a danovy subjekt by méli dodrzovat zakladni zasady ukotvené v zakoné C.
280/2009 Sb., datovy rad (dale jen ,DR“). Tyto zésady by mély ur¢ovat jisté mantinely, které maji
vliv nejen na kontrolni postupy spravce daneé, ale i obecné na postup pri spravé dani.

Zasada procesni rovnosti

Spravce dané by mél postupovat stejnym zplsobem vici vSéem danovym subjektim nachézejicim se v
obdobné situaci. Nesmi tedy bezdivodné rozliSovat danové subjekty a rozhodovat dle zakazanych
kritérii, které nékteré danové subjekty znevyhodnuji. Je povinen postupovat ve své ¢innosti
nestranné. Spravce dané by v praxi nemél napr. pri rozhodovani o prodlouzeni lhuty ¢i prominuti
dané vyjit vstric jednomu danovému subjektu a druhému nikoliv, pokud je situace u obou danovych
subjektt podobna.

Ustanoveni § 77 DR je praktickym piikladem zdsady rovnosti. Je zde vymezeno, kdy je uredni osoba
vyloucena z danového rizeni pro pripad podjatosti, aby nedoslo k naruseni dodrzovani zasady
procesni rovnosti.

Usneseni Ustavniho soudu ze dne 9. 5. 2001 sp. zn. Pl. US 50/2000 uvedlo, Ze ,Zdsada rovnosti stran
je zdsadou spravedlivého procesu, kdy strany sporu maji rovnd procesni prava. Nelze ji vsak
zamériovat s rovnosti v hmotnych prdvech a jiz viibec ne v rdmci verejnoprdvnich vztahi.”

Zasada soucinnosti

Osoby ztucastnéné na spravé dani a spravce dané by méli vzajemné spolupracovat. Danovy subjekt
nemad povinnost poskytovat soucinnost spravci dané osobné, ale muze tak ¢init prostrednictvim
stanoveného zastupce napr. advokata ¢i danového poradce. Osobni ucast danového subjektu je ma
spravce dané pravo vyzadovat pouze v nezbytné nutnych pripadech.

Podle usneseni Ustavniho soudu sp. zn. II. US 571/01 ,Je véci darfiového subjektu vyuzit svého prdva
byt pritomen darnové kontrole, byt v izkém kontaktu se sprdvcem dané a tak byt podrobnée
informovdn o celém prubéhu dariové kontroly i o zjiSténich sprdvce dané.”

V této souvislosti je také vhodné zminit rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 Afs
58/2009-65: ,Nejvyssi spravni soud, s prihlédnutim ke vsem okolnostem této konkrétni véci, vnimd
jako ucelovou snahu stéZovatele o ztizeni, resp. znemoznéni doruceni a nastoupeni tak Gc¢inki
spojenych s dorucenim. Takovyto pristup nelze, dle ndzoru zdejsiho soudu akceptovat, a to jiz z toho
diivodu, Ze zdkladnim predpokladem efektivniho sprdavniho rizeni je vzdjemna soucinnost a
spoluprdce spravnich orgdnti a ucastnikt rizeni. Pravé ve smyslu tohoto zdkladniho principu je nutno
hodnotit konkrétni pocindni tucastniki rizeni. Rovnéz v tomto sméru je totiz nutno spatrovat
praktické naplnéni smluvniho pojeti stdtu, predstavujiciho konsensudlni odraz presvédcéeni obcanti o
nutnosti existence této instituce k ochrané zakladnich prdv a svobod. Ve svych disledcich by se totiz
tento zdakladni vzorec prdvnich vztaht jevil jako zcela neefektivni, paklize by v praxi bylo pripusténo
zneuzivani jednotlivych procesnich institutt k obchdzeni a k cilenym obstrukcim, v kone¢ném
vysledku znemoznujicim faktické pusobeni prdava.”
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Zasada vstricnosti

Spravce dané ma vychézet osobam zicastnénym na sprave dani vstric. Mél by se tedy vzdy snazit
pomoci danovému subjektu dosahnout pozadovaného cile, pokud tomu nebrani zdkon. Soucasné
pracovnici jsou povinni v souladu s touto zadsadou vyvarovat se nezdvorilosti pri spravé dani.

Zasada rychlosti rizeni

Spravce dané musi postupovat pri spravé dani bez zbyte¢nych prutaht. V praxi to mize znamenat,
Ze ucinéné podani bude spravcem daneé vyrizené v priméreném case. Primérenost se v této
souvislosti posuzuje z hlediska naro¢nosti resené véci, nikoliv nedostatku zaméstnancu a kapacitnich
mozZnosti spravce dané. DR stanovuje vétsinu lhit viéi dafiovému subjektu, avSak minimum lhit se
vztahuje na spravce dané, proto ¢asto neni jednoduché urcit potrebnou lhitu, v rdmci které by mél
spravce dané dané podéni vyridit ¢i rozhodnout. Nicméné v DR je upraven institut ochrany pred
necinnosti spravce dané. To znamena, ze pokud spravce dané neprovedl urcity ikon v zakonem
stanovené nebo primérené lhuté, je mozné se domahat zjednéni napravy prostrednictvim ochrany
pred necinnosti a podat podnét nejblize nadrizenému spravci dané.

V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 35/2009 - 124 je zasada rychlosti aplikovana
takto: ,Ze zdkladnich zdsad danového rizeni, zejména pak z ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 ve spojeni s §
16 odst. 1 vétou druhou darového rddu, pak plyne, Ze sprdavce dané musi pri danové kontrole
postupovat tcelné a tak, aby danovou kontrolu skoncil v primérené lhuté; provadéni darové kontroly
nemuze svévolné prerusit a odloZit jeji pokracovdni na pozdéjsi dobu a jednotlivé kroky dariové
kontroly musi po sobé ndsledovat v primérenych ¢asovych intervalech.”

V této véci Ize uvést také nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 225/01: ,Skutecnost, Ze sprdvni orgdn
po dobu vice jak 9 mésicti neucinil v rizeni Zadny tikon, jednoznacné dokldda, Zze nepostupoval tak,
aby véc byla vyrizena bez zbytecnych prutahu. Pokud tedy sprdvni orgdn o stéZovatelové ndvrhu
doposud zddné rozhodnuti nevydal, pricemz po znacnou dobu nepodnikl zddné kroky k vyrizeni
tohoto ndvrhu, je mozno tuto jeho necinnost kvalifikovat jako jiny zdsah orgdnu verejné moci ve
smyslu ustanoveni § 72 odst. | pism. a) zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znén{
pozdéjsich predpisii, porusujici ¢l. 38 odst. 2 Listiny.”

Zasada hospodarnosti

Se zasadou rychlosti rizeni souvisi také zasada procesni ekonomie (hospodarnosti). Spravce dané
postupuje pri sprave dani tak, aby nikomu nevznikaly zbytecné néklady. Tato zasada nemusi nutné
znamenat pouze vynalozeni penéznich prostredku a dal$ich primych nakladd, ale také jako opatreni
zabranujici neefektivnimu postupu ze strany spravce dané. Proto by spravce dané nemél danové
subjekty bezduvodné zatézovat a pozadovat podklady, které nejsou z hlediska dosazeni cile spravy
dani relevantni. Spravce dané by také nemél pozadovat dokumenty, které s provérovanou zalezitosti
nesouviseji.

V této souvislosti je nutné uvést, ze zésadu hospodarnosti nelze aplikovat jen na minimalizaci
nékladl na strané danovych subjektt, ale také jinych osob zicastnénych na spravé dani (napr.
svedki pri svédecké vypovédi). Tato zasada by se méla tykat také samotného spravce dang, i ten by
nemél Cinit tkony, kde by z jeho strany vznikaly zbyte¢né (netcelné vynalozené) naklady.

Rozsudek Vrchniho soudu sp. zn. 7 A 157/1995 navic uvadi, ze: ,Uzitim zdsady hospodarnosti
spravniho rizeni (§ 3 odst. 2 sp. I.) nesmi byt ucastnik zbaven moznosti ucinné hdjit sva prdava.”
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Zasada volného hodnoceni dukazua

Spréavce dané uplatnuje zasadu volného hodnoceni diikazl nejcastéji pri danové kontrole ¢i jinych
kontrolnich postupech. Tato zdsada znamena, Ze spravce dané ma relativné velkou volnost, pokud
jde o miru dikaz{ potebnych k prokazani prokazované skute¢nosti. V této souvislosti neni v DR
nikde stanovena vérohodnost (dukazni sila) jednotlivych dukaznich prostredka.

V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 Afs 5/2008 - 75 je zasada volného hodnoceni
dukazu vysvétlena nasledovné: ,Zdsada volného hodnoceni diikazii znamend, Ze sprdvce dané neni
vdzdn zZadnymi formdlnimi pravidly, jez by stanovila, jakd je dikazni sila jednotlivych ditkaznich
prostredkil, neznamend to vsak, Ze by zdvéry spravce dané o skutkové strdance véci mohly byt
vysledkem liboviile. Naopak takové zdvéry museji vyplynout z raciondlniho myslenkového procesu
odpovidajiciho pozadavkim formdlni logiky, v jehoz ramci bude dikladné posouzen kazdy z
provedenych diikazii jednotlivé a zdroveri budou veskeré tyto ditkazy posouzeny v jejich vzdjemné
souvislosti. Tato tivaha musi byt v kone¢ném rozhodnuti prezkoumatelnym zptisobem vyjddrena a
také plné podléha kognici spravnich soudu.”

V rozsudku Krajského soudu v Ostrave ze dne 5. 2. 2007, €. j. 22 Ca 425/2004 - 35 se v souvislosti s
hodnocenim diikazu uvadi, ze: ,Finanéni orgdn nemtize vyhodnotit jen ¢dst vypovédi svédka ziskané
v diitkaznim rizeni a pominout jinou ¢dst jeho vypovédi, ve které se zcela konkrétné vyjadruje k
prokazovanym skutecnostem. Sprdvni orgdn musi vyhodnotit vse, co svédek ve své vypovedi uvede.
Zasada volného hodnoceni diikazii znamend, ze je zcela v pravomoci spravce dané posoudit
zdvaznost jednotlivych dikaznich prostredkil, je vSak povinen vyporddat se s celym obsahem
provedeného ditkazu a v odiivodnéni rozhodnuti vée rddné zhodnotit.”

Ing. Martin Novak
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