9.6.2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zaknihované akcie - nova podminka pro ucast
ve verejnych zakazkach

Novy zakon o zadavani verejnych zakazek uklada akciovym spoleCnostem, které se chtéji uchazet o
verejné zakazky, povinnost mit zaknihované akcie. Jaké dopady bude mit nova pravni dprava na
zadavani verejnych zakazek, dot¢ené akciové spolec¢nosti a jejich akcionare? A jakym zplsobem lze
premeénu listinnych akcii na zaknihované akcie provést?

GLATZOVA & Co.

Novy zakon o zadavani verejnych zakazek a zaknihovani akcii

Dne 29. dubna 2016 byl ve Shirce zakont publikovan novy zékon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek (,ZZVZ"), ktery do Ceského prava transponuje nové evropské smeérnice o verejnych
zakazkach[1] a nahrazuje dosavadni predpisy regulujici oblast verejnych zakazek[2]. Novy ZZVZ
vstoupi v uCinnost dne 1. fijna 2016.

Pro podnikatelskou praxi stoji za zvlastni pozornost nova tUprava obsazena v § 48 odst. 7 ZZVZ, podle
niz zadavatel muze vyloucit ucastnika zadavaciho rizeni, ktery je akciovou spolecnosti a
nema vydany zaknihované akcie. Byt se v ZZVZ uvadi, Ze ma jit o ,moZnost” zadavatele, je nutné
s ohledem na zadkladni zédsady transparentnosti a rovného zachézeni uzavrit, ze se bude jednat o
povinnost zadavatele[3]. Ustanoveni § 48 odst. 9 ZZVZ ddle stanovi, ze zadavatel ma u vybraného
dodavatele ovérit naplnéni davodu pro vylouceni podle odstavce 7 na zakladé informaci vedenych v
obchodnim rejstiiku a pokud z informaci vedenych v obchodnim rejstriku vyplyvéa naplnéni divodu
pro vylouceni podle odstavce 7, zadavatel ic¢astnika zadavaciho rizeni vylouc¢i ze zadavaciho
rizeni.

Jinymi slovy, od 1. rijna 2016 bude kazdy zadavatel verejné zakazky povinen vyloucit ze
zadavaciho rizeni toho uchazece - akciovou spolecnost, ktera nebude mit vylucné
zaknihované akcie.

Tato povinnost se nevztahuje na akciové spolecnosti, jejichz akcie v souhrnné jmenovité hodnoté 100
% zéakladniho kapitalu jsou ve vlastnictvi obce podle zékona o obcich nebo kraje podle zdkona o
krajich.

Ve vztahu k zahrani¢nim dodavatelim, kteri maji formu akciové spolecnosti nebo formu obdobnou, je
zadavatel povinen pozadat vybraného dodavatele, aby v primérené lhtuté predlozil pisemné Cestné
prohlaseni o tom, které osoby jsou vlastniky akcii, jejichz souhrnna jmenovita hodnota presahuje 10
% zékladniho kapitalu ucastnika zadavaciho rizeni, s uvedenim zdroje, z néhoz udaje o velikosti
podilu akcionaru vychazi.

K témto vyjimkam je treba poznamenat, ze kritérium souhrnné jmenovité hodnoty akcii neni zrovna
stastné. Jednak existuje rada zahrani¢nich jurisdikci, které neznaji institut podobny nasemu
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zdkladnimu kapitalu. Za druhé - ve vztahu k tuzemskym akciovym spolecnostem nerespektuje
zvolené kritérium koncepcni zmény akciového prava, které prinesl zakon o obchodnich korporacich.
Ten totiz jednak upravuje akcie bez jmenovité hodnoty, tzv. kusové akcie, a dale umoznuje vydavat
ruzné druhy akcii ur¢ené pouze ve stanovach spolecnosti, véetné akcii s rozdilnou vahou hlast pri
totozné jmenovité hodnoté akcii.

V pripadé kusovych akcii tedy vyvstava otazka, zda se na né vibec muze uvedend vyjimka vibec
vztahovat. Domnivame se, Ze ano. Pro vylouceni aplikovatelnosti této vyjimky neexistuje podle
naseho nazoru rozumny davod. Podil kusovych akcii na zakladnim kapitalu se vypocte v souladu s §
257 odst. 3 zédkona o obchodnich korporacich podle celkového poctu akcii kusovych akcii (misto
jmenovité hodnoty).

Co prinese zaknihovani akcii verejnym zakazkam a dotcenym akciovym spolecnostem?

Z pohledu zédkonodarce prinese pozadavek na zaknihovani akcii uchazecu - akciovych spolec¢nosti
dal$i zvySeni transparentnosti verejnych zakazek a posileni boje proti korupci. To zejména z duvodu,
ze u zaknihovanych akcii je eliminovan prostor pro zakryti jejich skute¢nych vlastniki, nebot pro
zaknihovani akcii je nezbytné, aby akcionari méli zrizeny tzv. majetkové ucty evidujici zaknihované
akcie.

Tyto majetkové Gty nezrizuji akcionari piimo u centrélniho depozitare cennych papirt (,CDCP*)[4].
CDCP totiz funguje na tzv. u¢astenském principu, coz znamenad, ze majetkové ucty akcionarum
(stejné jako majitelum jinych zaknihovanych cennych papira) vedou tucastnici CDCP, kterymi jsou
zejména banky a obchodnici s cennymi papiry[5], a prostrednictvim nich akcionar provadi zapisy
(zmény) do evidence.

Podle zékona 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu (,AML zakon”), jsou uc¢astnici CDCP povinni kazdého zadatele (akcionare)
pred otevienim majetkového uctu identifkovat a ziskané tdaje archivovat (v praxi jde o tzv. zasadu
~know your customer”). Povinnost identifikace se pritom vztahuje i na spole¢niky Zadatele
(akcionare), ktery je pravnickou osobou, a to az do trovné, kdy je identifikovana konkrétni fyzicka
osoba, tzv. konec¢ny vlastnik (beneficial owner)[6].

AML zakon tedy neumoznuje ucastnikovi CDCP, aby akcionari otevrel majetkovy ucet, aniz
by akcionare (vcetné jeho vlastnické struktury, bude-li pravnickou osobou) jednoznacné
identifikoval. Pro jakékoli nakladani se zaknihovanymi akciemi ¢i vykonu prav s nimi spojenych
(véetné napr. GcCasti na valné hromadg) je vSak majetkovy ucet nezbytny. Dusledkem nové
regulace ZZVZ tedy bude, Ze kazdy akcionar akciové spolecnosti uchazejici se o verejnou
zakazku bude jednoznacné identifikovan (v€etné vlastnické struktury akcionaru -
pravnickych osob). V pripadé, ze by se spole¢nost nebo akcionari dopustili v souvislosti s verejnou
zakazkou protipravniho jednani (napr. korupce, podvodu nebo hospodarské trestné cinnosti),
zaknihovani akcii podstatné usnadni jejich identifikaci i prokazani jejich protipravni ¢innosti. Seznam
akcionaru, popr. dokumentace pro jeho tvorbu, jsou vedeny a archivovany na emitentovi nezavislymi
osobami (CDCP a jeho tcastnici), jejichz Cinnost je regulovana narodni i evropskou legislativou a
dohliZena Ceskou narodni bankou. Miniméalné deset let nazpét tak bude dohledatelné, kdo byl
akcionarem v danou dobu.

Z pohledu akciovych spolecnosti - uchazecl o verejné zakéazky a jejich akcionaru prinese zaknihovani
akcii jak vyhody, tak nékteré nevyhody. Vyhodami zaknihovani jsou zejména moznost preneseni
odpovédnosti za vedeni seznamu akcionaru na CDCP, zjednoduseni prevodl akcii pro akcionare a
vétsi transparentnost prevodu akcii ve vztahu ke spolec¢nosti, stejné jako moznost zajisténi vyplaty
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dividend prostrednictvim CDCP ¢i vyznamna eliminace rizika ztraty, poskozeni, zni¢eni ¢i odcizeni
akcii nebo jejich zneuziti. Naopak jako nevyhodu je mozné vnimat nezbytné vstupni naklady
(notarsky zapis o preméné akcii, poplatky CDCP) a souvisejici nutnou administrativu (odevzdani
listinnych akcii, pridéleni ISIN akciim, uzavreni smluv s CDCP a tuc¢astniky CDCP).

Jak zaknihovat akcie?

Zaknihovani akcii zahrnuje 4 zdkladni faze, priCemz cely proces nemusi za urcitych okolnosti trvat
déle nez nékolik tydnu. Jednotlivé kroky pri preméné ,listinnych” akcii[7] na zaknihované akcie jsou
upraveny v § 529 az 534 zakona 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik (,0Z"), a v prislusnych ustanovenich
zakona 90/2012 Sh., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (,Z0OK"). Lze je ve struCnosti shrnout
do nasledujicich bod:

e (i) Rozhodnuti valné hromady akciové spoleCnosti o preméné akcii na zaknihované akcie. Jedna
o zménu stanov, a je tedy nutné rozhodnuti schvalit dvoutfetinovou vétsinou hlast pritomnych
akcionara a osvédcit jej notarskym zapisem[8]. Pfeménu akcii na zaknihované akcie je pak
nutné zapsat do obchodniho rejstriku.

e (ii) Akciova spolec¢nost zverejni rozhodnuti o preméné akcii v Obchodnim véstniku a uverejni
jej na svych internetovych strankach, pricemz urci akcionarfum minimalné dvoumeésicni a
maximalné Sestimési¢ni Ihlitu pro odevzdani listinnych akcii a vyzve akcionare, aby si zridili u
ucastniki CDCP majetkové ucty. Akciova spolec¢nost soucasné zasle akcionarum ozndmeni o
premeéneé akcii.[9]

e (iii) Akcionari si zridi u u¢astniki CDCP majetkové ucty, odevzdaji ve stanovené lhuté akciové
spolecnosti listinné akcie a sdéli akciové spolecnosti ¢islo svého majetkového Gctu.[10]

e (iv) Po uplynuti Ihuty pro odevzdéni listinnych akcii (anebo i dfive, pokud akcionari odevzdaji
vSechny listinné akcie) muzZe akciova spolecnost pozadat CDCP o zaevidovani zaknihovanych
akcii do centralni evidence[11]. Nejpozdéji v této fazi akciova spole¢nost pozada CDCP o
pridéleni tzv. ISIN zaknihovanym akciim, nasledné uzavre s CDCP smlouvu o vedeni evidence
emise a udéli CDCP pokyn k pripsani zaknihovanych akcii na majetkové ucty akcionaru. Timto
pripsanim je proces zaknihovani akcii dokoncen.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze samotny vypis z obchodniho rejstriku, kterym se ma podle ZVZ
prokazovat skutecnost, ze uchazec je akciovou spolecnosti se zaknihovanymi akciemi, nemusi byt
dostate¢ny. Zapisem této skutecnosti totiz neni proces zaknihovani dokonc¢en. Lze pak zadavatelim
jen doporucit, aby zaknihovani akcii emitovanych uchazecem ovérili téz na webu CDCP[12].

V praxi pak CDCP vychazi pri zaknihovéni akcii akciovym spole¢nostem a akcionaram vstric -
jednani s CDCP probihaji zpravidla v radu dni a vzory potrebné smluvni dokumentace jsou dostupné
na webu CDCP[13]. S ohledem na dosavadni zkuSenosti ani nelze predpokladat zasadni problémy pri
procesu zaknihovani - povinnost zaknihovat akcie byla jiz v minulosti uloZzena akciovym
spole¢nostem provozujicim fotovoltaické elektrarny[14], pricemz v praxi nebyly v této souvislosti
registrovany zadné zasadni potize.

Zaver

Novy zakon o zadavani verejnych zakazek uklada od 1. rijna 2016 akciovym spolecnostem, které se
chtéji uchazet o verejné zakazky, povinnost mit zaknihované akcie. Novou pravni upravou se
zakonodarce zrejmé snazi zejména posilit transparentnost zadavani verejnych zakazek a jejich
uchazecu. Dotéenym akciovym spole¢nostem nova regulace prinasi jak vyhody napr. v podobé
zvySeni transparentnosti a komfortu pri evidenci a nakladani s akciemi, tak i ur¢ité vstupni naklady a
na pocatku zvySenou administrativu spojenou s procesem zaknihovani. Proces zaknihovani akcii je
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vSak zakonem jasné upraven a s ohledem na dosavadni zkuSenosti a soucinnost, kterou akciovym
spolec¢nostem poskytuje CDCP, muze probéhnout bez zasadnich potizi a nemusi trvat déle nez
nékolik tydnu.
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[1] Konkrétné se jedna o smérnice: (i) ¢. 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani verejnych
zakdazek a o zruSeni smérnice 2014/18/EU, (ii) ¢. 2014/25/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/EU, a (iii) ¢. 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani
koncesi.

[2] Zékon 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, a zakon 139/2006 Sb., o koncesnim rizeni a
koncesnich smlouvéach.

[3] Tento zavér vyplyva i z davodové zpravy k § 48 ZZVZ, kde se primo uvadi, Ze zadavatel vylouci (tj.
nikoli pouze muze vyloucit) akciovou spolecnost bez zaknihovanych akcii.

[4] Centralnim depozitarem se ve smyslu § 100 zdkona ¢. 256/2004, o podnikani na kapitalovém trhu,
a ¢l. 10 a nésl. narizeni EU ¢. 909/2014 o zlep$eni vyporadani obchodu s cennymi papiry v Evropské
unii a centrélnich depozitafich cennych papirti, rozumi pravnické osoba, ktera ziskala od Ceské
narodni banky povoleni k ¢innosti centralniho depozitare a ktera pri své cinnosti podléha dohledu
Ceské néarodni banky. V sou¢asnosti je v CR jedinym drZitelem opravnéni k innosti centralniho
depozitare spolecnost Centralni depozitar cennych papira, a.s., se sidlem v Praze.

[5] Aktudlni seznam ucastniku CDCP je dostupny na webu CDCP, viz - dostupné na www, k dispozici
>>> zde.
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[6] Povinnost zjisStovat tzv. skute¢ného majitele, pokud je klientem pravnicka osoba, vyplyva pro
ucastniky CDCP z § 9 odst. 1, odst. 2 pism. b) AML zékona ve spojeni s § 7 odst. 2 pism. b) a ¢) AML
zakona. Skute¢nym majitelem se pritom podle § 4 odst. 4 pism. a) AML zakona rozumi vzdy
konkrétni fyzicka osoba.

[7]1 Z ne uplné pochopitelnych duvodu OZ nezna kategorii ,,podoba“ cenného papiru a rozliSuje mezi
cennymi papiry, které jsou vzdy listinné, a zaknihovanymi cennymi papiry, které predstavuji
samostatnou pravni kategorii.

[8] Srov. § 250 odst. 2 pism. c), § 416 odst. 1 a 2 a § 421 odst. 2 pism. a) ZOK.

[9] Srov. § 529 OZ. Akciova spoleCnost muze lhutu pripadné prodlouzit.

[10] Srov. § 530 odst. 1 OZ.

[11] Srov. § 532 odst. 1 OZ.

[12] Seznam emitentd, jejichZ akcie jsou evidované v CDCP, je verejné dostupny na www, k dispozici
>>> zde.

[13] Viz - dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[14] Srov. § 4 odst. 6 pism. c) zdkona 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie, ve znéni
novely 310/2013 Sh., t¢inné od 1. ¢ervence 2014.
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Dalsi clanky:

e Prezkum rozhodnuti CAS vnitrostatnimi soudy Evropské unie

o Matzner: Re$me také jak dal s AML. A vyvarujme se nadmérné zaté%i a zbyte¢né byrokracie
e Urceni vyse primérené slevy z kupni ceny

* Docasny zdkaz vykonu funkce statutara dle zdkona o kybernetické bezpecnosti a nové

povinnosti pro statutary
e Soudni ombudsman jako most mezi soudy, advokacii a verejnosti

v/

e Byznys a paragrafy, dil 17.: Pristup do datové schranky pravnické osob

* Realitni obchod, provize zprostiredkovatele a pravni dusledky odstoupeni od kupni smlouvy

e Limity naroku poskozeného na ndhradu ndkladu za najem nahradniho vozidla

e Druhé vina povinnosti dle AT Aktu

e Smlouva uzaviend mezi studentem a soukromou vysokou skolou jako smlouva spotrebitelska -
nalez Ustavniho soudu ze dne 5. Gnora 2025, sp. zn. IV. US 2093/24

« Specifika vypovédi podndjemni smlouvy bytu optikou judikatury NejvysSiho soudu
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