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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o audiovizi a podpora vyroby
audiovizualnich del formou filmovych
pobidek

Dne 1. ledna 2013 nabyl uc¢innosti zakon 496/2012 Sh., o audiovizualnich dilech a podpore
kinematografie a o zméné nékterych zakonu (zdkon o audiovizi) (déle jen ,zakon o audiovizi®), ktery
byl v Poslanecké snémovné schvalen i pres veto prezidenta republiky.[1] Zadkon o audiovizi upravuje
povinnosti pri vyrobé a zpristupnovani kinematografickych a jinych audiovizuélnich dél, postaveni a
¢innost Narodniho filmového archivu a postaveni a ¢innost Statniho fondu kinematografie (déle jen
,Fond"), jeho financovani, poskytovéani podpory projektim kinematografie a poskytovéani pobidek
filmovému pramyslu.

Zé&kon o audiovizi zrusil mimo jiné zdkon 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro
podporu a rozvoj Ceské kinematografie, jelikoz sdm nové upravuje fungovani Fondu, ktery nahrazuje
Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie.

Z&kon o audiovizi rozliSuje dva druhy podpory v oblasti kinematografickych a jinych audiovizualnich
dél. Jednak je to podpora ceského filmu prostrednictvim tzv. podpory kinematografie (§ 31 a nasl.
zékona o audiovizi) a potom déle podpora vyroby audiovizualnich dél v Ceské republice a zvy$eni
konkurenceschopnosti ¢eského filmového prumyslu prostrednictvim tzv. filmovych pobidek (§ 42 a
nasl. zdkona o audiovizi). Finan¢ni prostiedky na podporu kinematografie poskytuje Fond formou
dotace nebo dotace s podilem na zisku. Filmové pobidky poskytuje také Fond, pricemz podminky
jejich poskytnuti maji sva specifika (viz nize).

Uprava téchto dvou druhll podpory tvoii podstatnou ¢ast zékona o audiovizi, a je proto zarazejici, ze
cast zédkona o audiovizi upravujici poskytovani filmovych pobidek nebyla soucasti vladniho navrhu
zakona, ale dostala se do zdkona o audiovizi az v Poslanecké snémovné pres pozménovaci navrhy.
Oduvodnéni Gpravy poskytovani filmovych pobidek bychom proto ve zvlastni ¢asti divodové zpravy k
zakonu o audiovizi hledali marné. Nicméné podpora formou filmovych pobidek neni zadnou
novinkou, protoze filmové pobidky jsou fakticky poskytovany jiz od roku 2010, a to na zakladé tzv.
Programu podpory filmového primyslu schvéaleného vladou Ceské republiky usnesenim ¢&. 1043 ze
dne 19. fijna 2009. U¢elem tohoto programu bylo poskytnout podporu filmové produkci do doby
prijeti radné legislativni Upravy, ktera byla realizovana pravé prostrednictvim zékona o audiovizi.

NiZe se zamérim pouze na poskytovani filmovych pobidek a podpora kinematografie bude
predmétem az jiného ¢lanku.

Filmové pobidky
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Filmovou pobidkou jsou finan¢ni prostredky, které od Fondu muze ziskat zadatel po splnéni
podminek stanovenych zdkonem o audiovizi. Hlavnim t¢elem tpravy filmové pobidky je prilakat
zahrani¢ni produkce do Ceské republiky, aby zde vytvorily audiovizualni dila, resp. aby vyuZily
pracovni silu a moZnosti, které Ceska republika v daném oboru nabizi. V poslednich letech byl totiz
zaznamenan odliv zahrani¢nich produkci z Ceské republiky do destinaci, které jsou pro ,filmare”

Vevs

Filmovou pobidku muze Fond poskytnout na realizaci audiovizualniho dila (tj. nikoliv pouze
kinematografického dila, ale napriklad i reklamy),

o které je alespon ¢4stecné realizovano v Ceské republice,

« které splnuje zakonem o audiovizi stanovené zanrové a obsahové predpoklady (jedna se o tzv.
kulturni test, viz nize),

* jehoz vyrobcem nebo koproducentem je osoba, kterd ma misto podnikani, misto trvalého
pobytu nebo sidlo na tizemi Ceské republiky a kterd je v Ceské republice zaregistrované u
mistné prislusného spravce dané,

» jehoz uznatelné néklady vynaloZené v souvislosti s jeho realizaci na izemi Ceské republiky
budou minimalné ve vysi stanovené zakonem o audiovizi (3-15 mil K¢, vySe zavisi zejména na
zanru a délce dila), priCemz uznatelnymi néklady se v zdsadé rozumi uhrady za sluzby a
dodavku zbozi Ceskymi vyrobci a poskytovateli sluzeb a ihrady odmén cizim hercim a ¢lenim
filmového $tabu, kteri maji misto podnikani, trvaly pobyt nebo sidlo mimo tizemi Ceské
republiky. Odmény cizich herct a ¢lent filmového $tdbu musi byt predmétem srazkové dané v
Ceské republice.

Jakym zplisobem se tedy filmova pobidka poskytuje? Uspésny zadatel o filmovou pobidku ziské
financni prostredky od Fondu az po realizaci audiovizualniho dila dle podminek stanovenych
zédkonem o audiovizi (viz vy$e), a to ve formé proplaceni 20% uznatelnych nakladu dle § 42 odst. 4
pism. a) (tj. ndkladtu v podobé uhrad za sluzby a dodavku zbozi Ceskymi vyrobci a poskytovateli
sluzeb) anebo 10% uznatelnych nakladu dle § 42 odst. 4 pism. b) zdkona o audiovizi (tj. nékladi v
podobé uhrady odmén cizim hercum a ¢lentm filmového $tabu). Az nésledné proplaceni Casti
uznatelnych nékladl statem se zdé byt pro Ceskou republiku vyhodné, jelikoZ verejné prostredky
takto vyplacené nepodléhaji riziku, Zze budou ,utopeny” v projektu, ktery nakonec nebude
realizovan.

Postup k ziskani filmové pobidky

Drive nez zajemce poda zadost o filmovou pobidku, musi byt jeho pobidkovy projekt (tj. plan
realizace audiovizualniho dila) zaregistrovany a evidovany na zakladé rozhodnuti Fondu. Fond vede
registracni seznam pobidkovych projektu.

O zadosti o registraci pobidkového projektu rozhoduje Fond. Nicméné obsahové predpoklady
pobidkového projektu dle zakona o audiovizi posuzuje zvlastni komise, jejiz ¢leny jmenuje a odvolava
ministr kultury. Proti rozhodnuti Fondu o Zadosti o registraci pobidkového projektu se nelze odvolat.
Zadatel o registraci po kladném rozhodnuti Fondu ziskd osvéd¢eni o registraci pobidkového
projektu. Za prijeti zadosti o registraci pobidkového projektu musi zadatel uhradit spravni poplatek
ve vysi 30.000,-K¢.

DalSim krokem zajemce o filmovou pobidku po uspésné registraci jeho pobidkového projektu je
podani zadosti Fondu o evidenci pobidkového projektu, pricemz zadsadni podminkou pro evidenci
pobidkového projektu je prokazani zajisténi financovéni alespon 75% celkovych nékladi pobidkového
projektu Zadatelem. Zadateli, kterému bylo doru¢eno osvédéeni o evidenci jeho pobidkového
projektu, vznika povinnost v prubéhu 12 po sobé nésledujicich mésicti ode dne doruceni osvédceni o



evidenci pobidkového projektu vynaloZit v souvislosti s realizaci audiovizualniho dila na uzemi Ceské
republiky alespont 70 % vysSe uznatelnych nékladd.

Poslednim krokem je podéni zadosti o vlastni filmovou pobidku, tj. o financ¢ni prostredky, kterou je
zadatel opravnén podat do 3 let od doruceni osvédceni Fondu o evidenci pobidkového projektu.
Pokud tuto posledni zadost Fond schvali, uvolni a vyplati filmovou pobidku na ucet zadatele.

Kromé vySe zminénych podminek pro ziskéni filmové pobidky, které maji spiSe ekonomicky
charakter, je potrebné zminit jesté i tzv. kulturni test, na zakladé kterého zadatel prokaze, ze obsah
audiovizudlniho dila je v souladu s prislusnymi predpisy Evropské unie.[2] Kulturnim kritériem je
napr. skutecnost, ze pribéh filmu ma néjaky vztah k ceské anebo jiné evropské kulture anebo je
zaloZeny na postaveé evropské spolec¢nosti apod.

Konec¢né je potrebné zde jesté zduraznit, Ze na filmovou pobidku neni pravni narok.

Podrobnosti k podminkdm poskytovani filmovych pobidek a zadostem stanovi statut Fondu, ktery byl
v rozsahu problematiky poskytovani filmovych pobidek jiz schvalen vladou Ceské republiky dne
27.2.2013.

Postup k ziskani filmové pobidky je tedy naro¢ny jak administrativné, tak i co se tyce podminek pro
ziskéni filmové pobidky. Otazkou je, zda takova uprava neni kontraproduktivni a zahrani¢ni produkce
spiSe neodradi nez naldka na realizaci audiovizualniho dila v Ceské republice.

Filmova pobidka je verejna podpora

Filmové pobidky jsou verejnou podporou, a proto jejich tprava podléha notifikaci Evropské komisi.
Jak je obecné znadmo, evropska pravni iprava poklada verejné podpory za obecné nezadouci a
neslucitelné s vnitrnim trhem, a proto jsou verejné podpory, az na vyjimky, pravem Evropské unie
zakazany. Nicméneé dle ¢l. 107 odst. 3 pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské unie mohou byt
podpory ur¢ené na pomoc kulture a zachovani kulturniho dédictvi za urc¢itych podminek slucitelné s
vnitrnim trhem, o ¢emz rozhoduje pravé Evropska komise. Filmové pobidky 1ze podradit pod vyse
uvedenou vyjimku ze zdkazu verejné podpory. Dle informaci Fondu ke dni 12.4.2013 notifikace
systému filmovych pobidek Evropské komisi jiz ispésné probéhla.

Zaver

V obdobi pred prijetim zdkona o audiovizi, resp. pred schvalenim vySe zminovaného Programu
podpory filmového prumyslu, byly diskutovany i jiné formy podpory, nez proplaceni Casti naklada. V
uvahu prichazelo zavedeni urcitého typu danového zvyhodnéni pro tvirce audiovizualnich dél po
vzoru jinych ¢lenskych statll Evropské unie (napf. Irské republika). To, zda Ceska republika zvolila
vhodnou formu podpory vyroby audiovizuélnich dél v Ceské republice a zvy$eni
konkurenceschopnosti ¢eského filmového praumyslu, ukaze az Cas.

V kazdém pripadé lze konstatovat, Ze pokud by Ceska republika neupravila poskytovani filmovych
pobidek, bylo by pro ni stale tézsi udrzet pozornost zahranic¢nich investort a vyrobcu audiovizualnich
dél, zamérenou na vyuzivani sluZeb a lokaci (renomované kvality), které je Ceskd republika rozhodné
schopna nabidnout.
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[1] Snaha provést legislativni zmény v oblasti podpory Ceské kinematografie a vyroby
audiovizualnich dél v Ceské republice narazila na veto prezidenta uz v roce 2006, kdy byla zamitnuta
novela zdkona 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské
kinematografie, ve znéni pozdéjsich predpist.

[2] Sdéleni Komise radé, Evropskému parlamentu, Hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionl k nékterym pravnim aspektiim tykajicich se kinematografickych dél a jinych audiovizudlnich
dél, OJ C 43, 16. tnora 2002.
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