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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o evidenci skutecnych majitelu

Evidence skute¢nych majiteld je informacni systém verejné spravy evidence tdaju o skute¢nych
majitelich (déle jen ,evidence skute¢nych majitela”), do které jsou zapisovany zakonem stanovené
udaje. Nové prijaty zakon o evidenci skute¢nych majiteli zméni néktera doposud platna pravidla
tykajici se této evidence. Jednim z divodu je povinnost implementace smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o
predchdazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu (dale jen ,V.
AML Smeérnice”) Lhuta pro implementaci této smérnice uplynula v lednu 2021. Zakon bude ucinny
od 1. ¢cervna 2021.

Cilem nové tpravy je podle diivodové zpravy transponovat pozadavky evropské legislativy tykajicich
se evidovani skute¢nych majitelt, sjednotit pravni ipravu a zjednodusit orientaci i snizit
administrativni zatéz. Na zakladé téchto pozadavkl je nutné, kromé trvajici povinnosti zapisu osoby
také zapis struktury vztahl evidujicich osob, zpristupnéni idaju databaze skuteCnych majitelt
verejnosti, zavedeni mechanismu kontroly a pravdivosti udaji vedenych v evidenci a také stanoveni
sankci pri nesplnéni nékteré z povinnosti. Pravé rozsahla pravidla pravnich predpisu Evropské unie
promitajici se do ceského pravniho radu byly divodem pro prijeti samostatné pravni upravy této
oblasti, na rozdil od soucasné fragmentované tpravy blize popsané v nasledujicim odstavci.

Cesky prévni rdd do této chvile nenabizel komplexni a vyterpéavajici pravni Gpravu této
problematiky, evidence skute¢nych majitelt je predmétem zékona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovéni terorismu (déle jen ,AML zakon")
a zédkona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob (déle jen ,Zakon o
verejnych rejstricich”). Okrajové se problematiky dotykaly také dalSi pravni predpisy, napriklad
zdkon ¢. 136/2011 Sbh., o obéhu bankovek a minci nebo zdkon ¢. 277/2013 Sb., o sménarenské
¢innosti a dalsi. Spojitost mezi témito predpisy byla zalozena zejména na posuzovani duvéryhodnosti
osob. Pojem a definice skute¢ného majitele byla obsazena pravé v AML zakoné, povinnosti tykajici se
registrace naopak v Zakoné o verejnych rejstricich.

Nové zapisované udaje

Nova zdkonna uprava bude zakladat povinnost zapsat identifikaci skutecného majitele, v€etné jména,
adresy a mista pobytu, idaj o povaze postaveni, udaj o velikosti podilu, ktery zaklada postaveni
skuteéného majitele nebo daj o jiné skutecnosti zakladajici postaveni skutecného majitele. Dale
zakon vyzaduje zapis zaCatku a konce ¢asového obdobi, ve kterém osoba byla skute¢nym majitelem a
den, kdy byl zapis nebo pripis proveden i udaj o zpristupnéni tdaju. Dale budou zapsany jakékoliv
poznamKy o nesrovnatelnostech. Nesrovnalost zdkon dale definuje jako stav, kdy platné udaje nebo
udaje, které byly z evidence skutecnych majitelti vymazdny bez ndhrady nebo s nahrazenim novymi
udaji, neodpovidaji nebo neodpovidaly skutecnému stavu.

Nové zakon vyzaduje také zapis struktury vztaht. Strukturu vztahu lze chapat jako jakékoliv vztahy,
kterymi mize skuteény prijemce ziskavat primo nebo neprimo prospéch nebo primo ¢i neprimo
uplatiovat vliv. Mize se jednat jak o pravni tak mimopravni skutec¢nosti, které tento prospéch nebo
vliv zakladaji. Zapisovano v ramci struktury vztahu tak ma byt napriklad figurovani jedné pravnické
osoby v ramci organizacni struktury jiné pravnické osoby, stejné tak ale vztahy zalozené na prosté
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davére nebo néasledovani neformalnich pokynu. Strukturu vztaht bude mozné podle navrhu zdkona
dokladat pisemnosti, za které jsou pokladény zejména (tedy ne vylucné) vypisy z verejnych rejstrika,
zakladatelska pravni jednani, seznam spole¢nikl, rozhodnuti orgdnu o vyplaceni podilu na
prospéchu, prohlaseni spole¢nikl o jednani ve shodé a v nékterych pripadech také cestné prohlaseni
evidujici osoby nebo skutecného majitele.

Kdo je skutecny majitel?

S ohledem na chystanou kodifikaci je vhodné podivat se na Gpravu nékterych pravnich institutu a
aspektl, jejichz zmény mohou mit dopady na podnikatelskou sféru. Jednou ze stézejnich zmén je
zména defini¢nich prvka skute¢ného majitele. Jako skuteCny majitel je zdkonem oznacena osoba,
ktera je koncovym prijemcem nebo osobou s koncovym vlivem, kdy zustava zachovana identifika¢ni
hranice 25 % na rozdélovaném prospéchu a 25 % na hlasovacich pravech - oboji primo ¢i
neprimo. Vymezeni skutecného majitele je tak zalozeno ve dvou aspektech, koncovy vliv a koncovy
prijem. Osoba je skuteénym majitelem v momenté, kdy je mozné oznacit ji za osobu s rozhodujicim
vlivem nebo v momenté, kdy je mozné ji oznacit za koncového prijemce. Ackoliv budou tyto
podminky obvykle relevantni zaroven, pro naplnéni definice skutecného majitele bude podle nové
upravy dostacujici naplnéni pouze jedné z nich. Rozhodovani o tom, koho za skuteéného majitele ve
smyslu zdkona o evidenci skute¢nych majiteli oznacit 1ze a kdo pod tuto definici nespada, bude
zalozeno na faktickém stavu, nikoliv na pravnim. SkuteCnym majitelem je vzdy fyzicka osoba, tedy
plati, Ze pravnicka osoba muze mit nékolik skute¢nych majitelli, rozhodnuti bude zélezet v podilu na
rozhodovani. Duvodovéa zprava k tomuto uvadi, ze skutecnym majitelem muze byt spole¢nik
ovladajici 40% podil spolecnosti a zaroven tri zbyli spole¢nici dohromady, kteri spolecné ovladaji 60
%.

Na osobu skute¢ného majitele tak 1ze pohlizet skrze dva uhly:
a) jedna se o fyzickou osobu, jejiz vile a rozhodnuti se promité do jednéani pravnickych osob;
b) ¢lovéka, ktery v kone¢ném dusledku z pravnické osoby profituje.

Toto postaveni muze byt zalozeno rozlicnou $kalou pravnich divodd, které jsou uvedeny v§ 3 a § 4
zdkona o skute¢nych majitelich. Stézejni definice skute¢ného majitele v pripravovaném zakoné ma
napomoci snizeni administrativni zatéze celého procesu, a to jak na strané verejné spravy, tak na
strané zapisovanych subjektu.
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Zakon déle definuje pojmy jako struktura vztahu, retézeni nebo vétveni. Definice téchto pojmu neni
zalozena primo na evropské legislativé, maji vSak napomoci transparentnosti a zjednoduseni
mechanismu zavedenych novou pravni upravou. Ustanoveni definic napomuze vyjasnéni situace o
pravnickych osob, u kterych nebylo jednoznacné, kterou z osob je nutné jako skute¢ného vlastnika
zapsat. Z uvedeného vyplyva, Zze bude vénovana mnohem vétsi pozornost pravé strukturam vztaht
mezi jednotlivymi osobami pravnich vztaht, jejich vzajemnosti a provazanosti. Tyto musi byt nové do
evidence zapisovany, jak je uvedeno vyse.

Vedeni a zapis do databaze

Ackoliv se ¢ast dosavadni pravni Gpravy skutec¢nych majiteld nachézela v Rejstrikovém zékoné,
evidenci nelze vnimat jako verejny rejstrik ve smyslu § 1 odst. 1 Rejstrikového zdkona. Proto byla
ustanoveni tykajici se evidence skute¢nych majiteld z Rejstrikového zdkona vyjmuta. Agenda bude
podle nové upravy néalezet soudiim a notarum, kteri jako jedini budou moci provadét zapisy. Mimo to
bude také mozné, aby se data automaticky propsala. Pravé automatické zapisovani nékterych
skuteCnych majitelt na zékladé verejnych rejstiiki muze byt vnimano jako snaha o zjednoduseni
postupu a snizeni administrativni zatéze. Na zakladé této zmény bude napriklad jediny spolecnik



spoleCnosti s rucenim omezenym automaticky zapsan jako skutecny majitel, odpadne tak formalni
administrativni zatéz i nutnost zaplatit soudni poplatek ve vysi 1.000,- KC. Vzhledem k tomu, Ze notar
provadi zapis primo a sam, soudni poplatek za zapis nebude nutné déle hradit a zapis tak bude
levnéjsi nez doposud. Odmeéna notare bude stanovena zménou vyhlasky ¢. 196/2001 Sb., o odménach
a nahradéach notait, spravcl pozistalosti a Notarské komory Ceské republiky.

K automatickému prupisu bude dochéazet napriklad u nékterych skute¢nych majitelt spolecnosti s
ru¢enim omezenym, akciovych spoleCnosti, ale také u svérenskych fondu, fundaci nebo tstavu.

Po prijeti nového zdkona bude mozné, alespon c¢astecné, umoznit pristup k informacim v evidenci i
verejnosti. Bude tak u¢inéno prostrednictvim internetovych stranek Ministerstva spravedlnosti.

Do soucasnosti pomérné neformalni pristup v zapisovani skutecnych majitelu bude upraven,
inkorporované zmény by mély napomoci transparentnosti a snizeni administrativni zatéze. Doposud
byla evidence skute¢nych majitelt zalozena na eviden¢nim a ohlasovacim principu a pravni uprava
nespojovala s porusenim evidencni povinnosti sankci. Evidence byla striktné neverejna, pristup k
prisluSnym informacim mély pouze zdkonem stanovené statni organy a dalSi osoby pro konkrétné
stanovené ucely.

Podle rejstrikového zakona mély pravnické osoby zapsané k 1. lednu 2018 v obchodnim rejstriku
povinnost zapsat svého skute¢ného majitele do 1. ledna 2019. Ostatni pravnické osoby a svérenské
fondy zapsané v jinych verejnych rejstricich podle Rejstrikového zdkona maji povinnost splnit
povinnost zapisu do 1. ledna 2021. Lhita pro pravnické osoby zapisované do jinych nez obchodnich
rejstrikll se prodluzuje o 6 mésicll. Stejnym pravnickym osobam, které tuto povinnosti jiz splnily, je
poskytnuta jednoleta lhiita na doplnéni zapisu tak, aby byl v souladu s novym zédkonem.

V pripadeé, ze budou povinnosti zaloZené novou pravni ipravou poruseny, zakon zakotvuje moznost
takové jednani sankcionovat. V dusledku nedodrzeni téchto pravidel tak napriklad nemusi byt
vyplacen podil na zisku nebo jinych vlastnich zdrojich, muze byt zakdzan vykon hlasovacich prav
nebo rozhodovéani jako jediny spolec¢nik. V neposledni radé bude také mozné udélit pokutu az do vyse
500.000,- K¢.

Prijeti nového zdkona o evidenci skutec¢nych majitela povede ke zprehlednéni celé situace a
zjednoduseni administrativnich procesu spojenych se zapisem do evidence skuteCnych majitelu,
znakem ¢ehoZz muze byt napriklad automatizace prupisu skute¢ného majitele. Citelnou je snaha o
transparentnost skute¢nych majitell, osob, které maji v entitach vliv nebo z nich maji prijem. Ackoliv
prijeti nového pravniho predpisu predstavuje dalsi krok smérem k transparentnosti skutecnych
majitell, zdkonna Uprava prijata na zdkladé snémovni verze navrhu zakona mize poskytovat prostor
pro obchdazeni pravidel. Zapsané udaje nebudou muset byt ovérované statem a bude tak spoléhano
na poctivost zapisovanych.

JUDr. Jan Metelka, LL.M.,
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