2.7.2021

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o evidenci skutecnych majitelu: Krok
smérem k vétsi transparentnosti prijemcu
verejnych penez

Rozkryvani vlastnickych struktur a skute¢nych majitela firem je podstatné z celé rady divoda. Muze
pomoci pri ovérovani podezreni z porusovani povinnosti v oblasti poskytovani evropskych fondd,
verejnych zakazek ¢i dotaci, pri odkryvani stietu zajmu ¢i obchazeni limitt financovani politickych
stran a hnuti. Jednim z dualezitych nastroju Gradu a Siroké verejnosti by v tomto ohledu mohla byt i
evidence skute¢nych majitelt, ktera doznala vyznamnych zmén diky ¢erstvému zakonu 37/2021 Sh.,
o evidenci skute¢nych majitelli. Zakon vstoupil v G¢innost 1. ¢ervna.

Evidence skute¢nych majitelt firem existuje formalné vzato jiz od roku 2018, v praxi se ale jednalo o
zcela bezzubé opatreni, které jen minimalné prispiva k boji s korupci a pranim Spinavych penéz.
Hlavnimi nedostatky evidence byly nedostatecné komplexni vymezeni skutecného majitele, absence
kontroly ze strany verejnosti a skutecnost, ze firmam pri nesplnéni povinnosti nehrozily zadné
sankce. Neni proto prekvapenim, ze evidence byla poloprazdnd, a mnohdy obsahovala neuplné c¢i
zastaralé udaje.

Zménu prindsi novy zdkon o evidenci skuteCnych majitelu, ktery do ¢eského pravniho radu
transponuje nové pozadavky tykajici se evidovani skute¢nych majiteld podle zménové smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
(EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU (tzv. V. AML smérnice). Z ni plyne pozadavek na
verejnost nékterych udaju o skutec¢nych majitelich, zavedeni mechanismu ovérovani a
kontroly pravdivosti udaja vedenych v evidenci, jakoz i stanoveni efektivnich sankci za
neplnéni urcitych povinnosti.

Zakon prinasi v prvé radé urcité zpresnéni vymezeni skutecného majitele. Obecné plati, ze
skutecnym majitelem je kazda fyzicka osoba, ktera je koncovym prijemcem nebo osobou s koncovym
vlivem (§ 2 pism. e). Koncovym prijemcem je osoba, kterd muze mit primo nebo neprimo
prostrednictvim jiné osoby nebo pravniho usporadani (tim se rozumi svérensky fond) podstatnou ¢ast
z celkového majetkového prospéchu tvoreného pri ¢innosti nebo likvidaci pravnické osoby nebo
tvoreného pri spravé nebo zaniku pravniho usporadani (dale jen ,prospéch”), a tento prospéch dale
nepredava. Osobou s koncovym vlivem je pak osoba, kterd muze bez pokynu jiného primo nebo
neprimo uplatiovat rozhodujici vliv v pravnické osobé nebo na spravu pravniho usporadani. Zustava
pritom zachovana hranice 25 % na rozdélovaném prospéchu a 25 % na hlasovacich pravech - at uz
primo nebo neprimo.
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Graf z diivodové zpravy zdkona 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majitelii

Podle nového zdkona je vSak skuteCnym majitelem také ve specifickych situacich fyzicka osoba, aniz
by nutné naplinovala obecné vymezeni skutecného majitele, a to Cisté na zakladé urcité pozice,
kterou v pravnické osobé ¢i svérenském fondu zastava. Pokud tedy nelze urcit skute¢ného majitele
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korporace podle materialniho pojeti (tedy na zakladé postupu, ktery zohlednuje rozdélovany
prospéch nebo hlasovaci prava), pouzije se ust. § 5 a do evidence se zapiSe osoba ve vrcholném
vedeni korporace. V pripadé urcovani skutecného majitele svérenského fondu pak toto formalni
pojeti znamend, Ze najisto budou skuteénymi majiteli fondu zakladatel, svérensky spravce, osoba
opravnéna k vykonu dohledu nad spravou pravniho usporadéni a ktera muze jmenovat nebo odvolat
svérenského spravce nebo obmysleného, a také obmysleny (ust. § 6 odst. 3).

Verejna kontrola udaju a reSeni nesrovnalosti v evidenci

Novinkou zdkona je i posileni transparentnosti, kdy nékteré udaje o skutecném majiteli v
evidenci jsou pristupné také verejnosti, zejména jméno a prijmeni, stat bydliSté, rok a mésic
narozeni, statni obcanstvi ¢i udaj o duvodu postaveni skutecného majitele. Moznosti kontroly udaju
ze strany verejnosti mohou vyznamneé posilit tlak na to, aby povinné subjekty dbaly na spravnost
udaju v evidenci. S tim souvisi i mechanismus pro reSeni nesrovnalosti v evidenci. Pokud ma
organ verejné moci (napr. spravce dané, policie ¢i verejny zadavatel) ¢i povinna osoba dle zdkona
253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu (napr. banky, auditori, danovi poradci, advokati) divodné za to, Ze pfi vykonu své ¢innosti
zjisti v evidenci nesrovnalost, ozndmi ji rejstrikovému soudu. Soud néasledné vyznaci poznamku
nesrovnalosti a vyzve zapsanou osobu k jejimu odstranéni (k odstranéni nesrovnalosti poskytne
primérenou lhitu). Pokud k odstranéni nedojde, soud zahdji rizeni o nesrovnalosti. Pokud je
nesrovnalost potvrzena, tato skutecnost se zapiSe do evidence a nasledné soud nespravné udaje
opravi. V pripadé, Ze je prokazano, ze skutecny majitel byl zapsén spravné, soud poznamku
nesrovnalosti z evidence vymaze. Dulezité je, Ze rizeni o nesrovnalosti muze zahdjit soud i tehdy, je-
li to vhodné k ochrané prav tretich osob, tj. nikoli je-li to napr. vhodné pouze vzhledem k
evidujici osobé - jak uvadi davodova zprava, tretimi osobami lze rozumét ty, které maji ¢i mohou mit
(napr. obchodni) vztah k evidujici osobé, ale také pripadné Sirsi verejnost, muze-li nesrovnalost byt v
rozporu s verejnym zajmem.

Za nevyplnéni hrozi firmam nejen financ¢ni sankce

Zasadni soucasti nové upravy jsou pak bezesporu vyznamné sankce, které dosud chybély, coz vedlo
k ignorovani povinnosti zapisovat do evidence vSechny relevantni idaje. Nové hrozi udéleni pokuty
az do vySe 500 000,- evidujici osobé za neprovedeni zapisu i za nedoplnéni spravnych tdaju po
vymazu téch nespravnych na zakladé rizeni o nesrovnalosti. Do stejné vySe muze byt udélena pokuta
i skutecnému majiteli, koncovému prijemci, osobé s koncovym vlivem a osobé, jejimz prostrednictvim
muze koncovy prijemce ziskéavat prospéch nebo osoba s koncovym vlivem uplatiovat svuj vliv, za
neposkytnuti soucinnosti pri zapisu do evidence. Vedle téchto verejnopravnich sankci by mély v
motivaci povinnych subjektll postupovat radné dle zdkona hrat dualezitou roli i nové
soukromopravni sankce, které postihuji zdkazem vyplaty zisku a vykonu hlasovacich prav skuteéné
majitele obchodnich korporaci, jez v evidenci nejsou zapsani. Také postihuji pravnické osoby, jejichz
jsou tyto osoby rovnéz skutecnymi majiteli. Sankcemi 1ze postihnout i pravnické osoby, které nemaji
zapsaného zadného skute¢ného majitele v rozporu se zakonnymi pozadavky.

Pristup k verejnym zakazkam a dotacim

V této souvislosti je téz vhodné zminit ¢ast zmén, které prinesl souvisejici zakon 527/2020 Sb.,
kterym se méni zakon 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zékony, zakony souvisejici s
prijetim zékona o evidenci skute¢nych majitel a zakon 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjsich predpist. Od 1. ¢ervna totiZ vstoupila v uc¢innost i zména zakona 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ktera zakotvuje povinnost pravnickych osob uchazejicich se o verejné
zakazky zajistit zapis svého skutec¢ného majitele - tato povinnost je vynucovana sankci jejich
vylouceni ze zadavaciho rizeni, nebude-li jejich skuteCny majitel v evidenci dohledatelny. Zaroven
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nové existuje moznost zadavatele zavazek ze smlouvy na verejnou zakazku vypovédét nebo
od ni odstoupit bez zbytecného odkladu poté, co zjisti, Ze o dodavateli byly v prubéhu zadavaciho
rizeni uvedeny v evidenci nepravdivé udaje. Obdobna zména byla vtélena i do tzv. velkych a malych
rozpocCtovych pravidel - na zadosti o poskytnuti dotace podané na zdkladé vyzvy k podani zadosti o
poskytnuti dotace zverejnéné nejdrive 1. Cervna se vztahuje nova povinnost pravnickych osob
uchazejicich se o dotace dolozit informace o svém skutecném majiteli formou uplného
vypisu platnych udaju a udaju, které byly vymazany bez nahrady nebo nahrazeny novymi udaji, z
evidence skute¢nych majitell - dasledkem nesplnéni této povinnosti bude zastaveni rizeni o dotaci Ci
navratné finan¢ni vypomoci. Provazanost povinnosti plnit evidenci skute¢nych majitelli s moznosti se
uchdazet o verejné penize by méla déle prispét k radnému uvadéni udaju.

Spusténi verejné casti evidence skute¢nych majitelt 1. ¢ervna provazely technické potize a nebyly v
ni hned uvedeny vSechny zdkonem pozadované tdaje. Témeér tyden trvalo, nez si mohl uzivatel
stdhnout ¢aste¢ny vypis platnych udaju. Pro poradek je potreba pripomenout, Ze obchodni
korporace, které jiz radné uvedly své udaje v evidenci podle predchozi Gpravy, maji 6 mésicu na
uvedeni tdaju do souladu s novym zékonem.

Lze jen doufat, Ze implementace zakona skute¢né prinese zlepSeni v oblasti transparentnosti a
davéryhodnosti pravnickych osob, zvlasté téch, které zadaji o verejné prostiedky. I pres uvedené
zmeény je i nadale dulezité, aby se urady pri rozdélovéani verejnych penéz plné nespoléhaly na tudaje
uvedené v evidenci. Pres vyznamné sankce je i nadale mozné, ze zadatelé o verejné zakazky ¢i
dotace uvedou v evidenci nespravné udaje. Potfebné nastroje k ovéreni pravdivosti udaju prislusné
urady maji.
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e FIS desatero jako pravni standard chovani na sjezdovce — 1. Dil ze série Pravidla a
odpovédnost pri provozovani zimnich sportt

» Byznys a paragrafy, dil 22.: Zprostredkovatelska ¢innost v energetice: pravidla, dohled
Energetického regulacniho Gradu a spory se spotrebiteli

o Néhrada za vnos do SJM pri zédniku SJM smrti nékterého z manzell v pozustalostnim rizeni

 Poruseni zasady presumpce neviny organy cinnymi v trestnim fizeni a nahrada Skody za

nezakonné trestni stihani
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