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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o ochrané oznamovatelu klepe na
dvere

Jiz 17.12.2021 uplynula lhiita, béhem niZ byla Ceska republika povinna transponovat smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob, které
oznamuji poruseni prava Unie (,Smérnice”), upravujici problematiku whistleblowingu a ochrany
oznamovateld na unijni arovni.

Vladni navrh zékona o ochrané oznamovateld, ktery Smérnici do ¢eského pravniho radu transponuje
a predstavuje prvni komplexni zakonnou tUpravu ochrany oznamovateli v Ceské republice, byl nyni
postoupen Senatu. Lze oc¢ekavat, Ze zédkon se stane uc¢innym v radu nizsich jednotek mésicu.

Neni proto lepsi doba, kdy s pripravou na whistleblowing zacit, nez nyni.

Vladni navrh zdkona stanovi pro nékteré subjekty (tzv. povinné subjekty) radu novych (a
vyznamnych) povinnosti. Jaké novinky vladni navrh zakona prinasi pro zaméstnavatele, ktetri budou
ve smyslu vladniho navrhu zékona tzv. povinnymi subjekty, nize rozebirdme v nasem ¢lanku.

Whistleblowing - co to vlastné je a proc je uzitecny?

Whistleblowing, ktery, jak jsme jiz psali v ¢lanku Z/C/H Legal z 07.03.2022 , Pripravte se na
whistleblowing jiz nyni“, v doslovném prekladu znamenad , piskani na pistalku”, v zdsadé znamena
moznost oznamit protipravni ¢i neetické chovani v ramci firmy (pripadné jiného subjektu), aniz by
oznamovatel byl vystaven riziku, ze bude viici nému z divodu podéni ozndmeni pouzit postih v
podobé tzv. odvetného opatreni.

Whistleblowing byva vniman ruzné. Konsenzus se nicméné ustéluje na tom, ze se jedna o fenomén,
ktery je spiSe prinosny, jelikoz prispiva k ochrané verejného zajmu na rovném dodrzovani prav a
povinnosti vyplyvajicich z platnych pravnich predpisu, a tedy k zajisténi toho, aby vSichni , hrali
podle stejnych pravidel” a nepoctivost se nevyplécela.

Dochézi-li v rdmci firmy k protipravnimu jednani, které uvedena firma kryje, dochézi tim ke kriveni
trhu a zpravidla i zvyhodnéni takové firmy pred jejimi poctivymi konkurenty. Ochrana oznamovatelu
v takovém pripadé muze prispét k tomu, aby se ti, kteri o nekalostech védi, ze strachu z odvetného
opatreni nebali na tyto nekalosti upozornit.

Dochdzi-li v rdmci firmy k protipravnimu jednani, o kterém nema firma zadné povédomi a sama je
takovym protipravnim jednanim poskozovana, predstavuje ochrana oznamovatelu uc¢inny néastroj, jak
se o0 této skutecnosti, kterou by se firma sama pravdépodobné jinak nedozvédéla viibec nebo jen
nahodou, dozvédét a prijmout uc¢inna opatreni.

Cil vladniho navrh zdkona o ochrané oznamovatelu

Vyse uvedenému (tj. celospolecenskému zajmu na odhalovéani nepravosti) odpovida téz cil
navrhované upravy, kterym je poskytnout oznamovatelium moznost ucinit ozndmeni a garanci, ze
kdyz oznameni ucini, nebudou ¢elit sankcim a souc¢asné zajistit, ze prijata ozndmeni budou tcéinné



vySetrena.
Prostredky k dosazeni cile

Uvedeného cile vladni navrh zdkona dosahuje tim, Ze stanovenému okruhu zaméstnavatell
(povinnych subjektu) uklada povinnost zavést vnitini oznamovaci systém, ktery spliuje
pozadavky vladniho navrhu zdkona, prostrednictvim kterého budou oznamovatelé opravnéni Cinit
oznameni, jejichz divodnost bude posuzovat nestranna tzv. prislusna osoba, kterad bude
povinnému subjektu navrhovat prijeti opatreni, pricemz zaméstnavatel - povinny subjekt je povinen
zajistit, ze oznamovatel v souvislosti s u¢inénim oznameni nebude vystaven tzv. odvetnému
opatreni.

Oznameni a oznamovatel

Oznameni vladni navrh zdkona vymezuje jako sdéleni informace o mozném protipravnim jednani,
které ma znaky (i) trestného ¢inu, (ii) prestupku, za ktery zakon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni
hranice je alespon 100.000,- K¢, (iii) jiného protipravniho jednani tak, jak jej vymezuje vladni navrh
zakona a ke kterému doslo nebo ma dojit u osoby,

* a. pro niz oznamovatel primo ¢i zprostredkované vykonaval nebo vykonava praci nebo
jinou obdobnou ¢innost, nebo

* b. se kterou oznamovatel byl nebo je v kontaktu v souvislosti s vykonem prace nebo jiné
obdobné Cinnosti.

Vladni navrh zakona tak , praci nebo jinou obdobnou ¢innost” vymezuje pomérné Siroce - vedle
vykonu zavislé prace zahrnuje i vykon funkce Clena organu pravnické osoby, staz nebo i
dobrovolnickou ¢innost.

Ucini-li oznamovatel oznameni v souladu s vladnim ndvrhem zékona, prislusi oznamovateli ochrana
pred tzv. odvetnym opatrenim. Ozndmeni musi obsahovat idaje o jménu, prijmeni a datu narozeni,
nebo jiné udaje, z nichz je mozné dovodit totoznost oznamovatele, ledaze vladni navrh zékona
stanovi jinak. Neobsahuje-li ozndmeni tyto nélezitosti a nevyjde-li totoznost oznamovatele najevo ani
dodatecCné, nelze oznamovateli ochranu pred odvetnymi opatrenimi poskytnout.

Odvetné opatreni

Za odvetné opatreni vladni navrh zdkona oznacuje jednani nebo jeho opomenuti v souvislosti s
praci nebo jinou obdobnou ¢innosti oznamovatele, které bylo vyvolano ucinénim oznameni a
které oznamovateli mize zpusobit 4jmu, jako napr. (i) rozvazani pracovniho poméru, (ii) zruseni
pravniho vztahu zaloZzeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti, (iii)
odvolani z mista vedouciho zaméstnance, (iv) snizeni mzdy, platu nebo odmény nebo nepriznani
osobniho priplatku, (v) preloZeni nebo prevedeni na jinou praci.

Pozor, odvetnému opatreni nesmi byt vystaven jen oznamovatel! Vladni navrh zakona stanovi, Ze
odvetnému opatreni nesmi byt vedle oznamovatele vystaven ani dalsi okruh osob stanovenych
vladnim navrhem zékona, které zpravidla néjakym zpusobem oznamovateli v souvislosti s u¢inénim
oznameni poskytovaly pomoc.

Vnitrni oznamovaci systém a povinny subjekt

Oznameni 1ze udinit zpusoby stanovenymi ve vladnim navrhu zakona, ktery mezi né zahrnuje i
moznost podani oznameni prostrednictvim tzv. vnitrniho oznamovaciho systému. Povinnost
zavést vnitini oznamovaci systém maji tzv. povinné subjekty a z hlediska povinnych subjektu



predstavuje v zasadé nejvétsi novinku stanovenou vladnim navrhem zékona.
Vnitrni oznamovaci systém ma slouzit k:

e prijimani oznameni;

nakladani s prijatym oznamenim;

ochrané totoznosti oznamovatele a dalSich osob;
ochraneé informaci uvedenych v oznameni; a
komunikaci s oznamovatelem.

Nezavedeni vnitrniho oznamovaciho systému nebo jeho chybné fungovéni vladni navrh zékona
sankcionuje (viz dale nize).

Zaméstnavatel je povinen zajistit, aby podani oznameni prostrednictvim vnitrniho oznamovaciho
systému bylo mozné pisemné, istné nebo na zadost oznamovatele i osobné.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, povinnost zavést vnitrni oznamovaci systém maji tzv. povinné subjekty
vymezené dle vladniho navrhu zdkona. Povinnost zavést vnitini oznamovaci systém maji mimo jiné
zameéstnavatel zameéstnavajici k 1. lednu prislusného kalendarniho roku nejméné 50
zaméstnancu, neni-li povinnou osobou podle zakona o nékterych opatrenich proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (tzv. AML-zakona).

Vladni navrh zédkona stanovi povinnost firem s vice jak 250 zaméstnanci zavést vnitini oznamovaci
systém s ucinnosti vladniho navrhu zakona. Firmy s nejméné 50 a zaroven méneé nez 250
zameéstnanci jsou povinny zavést vnitrni oznamovaci systém do 15. prosince 2023.

Zaméstnavatelum, kteri jiz vnitini oznamovaci systém dobrovolné zavedli, 1ze proto doporucit
proveérit, zda jimi uzivany vnitini oznamovaci systém aktuélnim pozadavkim vladniho navrhu zdkona
odpovida.

Zaméstnavatelum, kteri zatim zadny vnitini oznamovaci systém zavedeny nemaji, ale tuto povinnost
jako povinné subjekty mit budou, doporucujeme zacit s pripravou na ucinnost vladniho navrhu
zakona nyni.

Prislusna osoba

Povinny subjekt je povinen urcit tzv. prislusnou osobu. Prislusna osoba mimo jiné prijima a posuzuje
duvodnosti prijatych ozndmeni a navrhuje povinnému subjektu opatreni k napravé. Téz je povinna
vést evidenci udaju o prijatych oznamenich. Pri vykonu funkce je prislusna osoba povinna zachovavat
mlcenlivost, postupovat nestranné a nesmi byt v souvislosti s vykonem funkce prislusné osoby ze
strany povinného subjektu jakkoli sankcionovana.

Prislusnou osobou mize byt pouze fyzickd osoba, ktera je zletild, svépravna a bezihonna ve smyslu
vladniho navrhu zékona.

Prislusnou osobou muze byt osoba ,interni” i ,externi”, tj. napr. zaméstnanec zaméstnavatele-
povinného subjektu, ale i nékdo jiny za predpokladu, ze jsou dodrzeny pozadavky vladniho navrhu
zakona, které vladni navrh zédkona klade na zaméstnavatele-povinné subjekty pri zajisténi podminek
vykonu Cinnosti prislusné osoby.

Postup po a pri prijeti oznameni

Jak jsme jiz uvedli vyse, vladni navrh zdkona stanovi povinnost povinného subjektu oznameni dle



vladniho navrhu zdkona prijmout. Uvedené oznameni prijima prislusna osoba, ktera je povinna
oznamovatele do 7 dnli ode dne prijeti oznameni o prijeti oznameni vyrozumét, ledaze vladni navrh
zakona stanovi jinak.

Prislu$na osoba je povinna davodnost prijatého ozndmeni posoudit, a to do 30 dnu ode dne prijeti
oznameni.

Vyhodnoti-li prislu$na osoba oznameni jako divodné, navrhne povinnému subjektu opatreni k
predejiti nebo napravé protipravniho stavu.

Neprijme-li povinny subjekt opatreni navrzené prislusnou osobou, prijme k predejiti nebo naprave
protipravniho stavu jiné vhodné opatreni.

Povinny subjekt je povinen prislusnou osobu o prijatém opatreni neprodlené vyrozumét. Ta o ném
zase pisemné vyrozumi oznamovatele.

Vyhodnoti-li prislu$na osoba oznameni jako nedivodné, vyrozumi pisemné oznamovatele o tom, ze
(i) neshledala podezreni ze spachani protipravniho jednani, nebo (ii) shledala, Ze ozndmeni se
zakladda na nepravdivych informacich. Soucasné pouci oznamovatele o pravu podat ozndmeni u
organu verejné moci.

V praxi je Castd obava zaméstnavateli-povinnych subjektt, ze zaméstnanci budou vnitini oznamovaci
systém zneuzivat a podavat do néj vymyslena ¢i Sikandzni ozndmeni ¢i podanymi oznamenimi
zameéstnavatele-povinny subjekt zahlti.

Dle informaci, které mame k dispozici z nasi ¢innosti, byvaji tyto obavy zpravidla zbyte¢né, byt
samozrejmé nelze generalizovat. Naopak zavedeni vnitinich oznamovacich systéml mivé v praxi pro
zameéstnavatele necekany prinos. V praxi dochazi k tomu, Ze zaméstnanci sice nenotifikuji napr.
protipravni jednani, ke kterému dochézi ve firmé (napft. protoze ve firmé k zddnému protipravnimu
jednani nedochazi nebo o ném zaméstnanci nevédi), ale v ozndmenich tématizuji, co jim napriklad ve
firmé chybi nebo co by si prali zménit a jedna se o skutec¢nosti, které napriklad firemni interni
pruzkumy spokojenosti neodhali.

V pripadé, ze se zaméstnavatel-povinny subjekt témito podnéty zabyva, byva to ze strany
zameéstnancu-oznamovatelt vnimano jako pozitivni signdl a zdjem o spokojenost zaméstnancu, tedy
tak, ze ,jim firma naslouchd”. To ve vysledku prispiva ke snizovani fluktuace zaméstnanct a s tim
spojenych (zna¢nych) vicenaklad.

Sankce

Upozornujeme, ze za radu poruseni povinnosti ulozenych vladnim navrhem zakona vladni navrh
zdkona soucasné stanovi citelné sankce - penézité pokuty v rozmezi horni hranice od 20.000,- K¢ az
1.000.000,- K¢ podle toho, ktera povinnost ulozena vladnim navrhem zakona byla porusena - a to
jako povinnym subjektum, tak prislusnym osobam. Prislusnym ke kontrole dodrzovani povinnosti dle
vladniho navrhu zakona budou organy inspekce prace.

Zaver

Upravu ochrany oznamovateldl na zakonné trovni lze bezesporu pfivitat. VIadni ndvrh zakona vak
zameéstnavatelim - povinnym subjektiim stanovi celou fadu novych povinnosti, jejichz splnéni budou
v souvislosti se zavedenim vnitrniho oznamovaciho systému povinni zajistit (prijeti vnitrnich
predpisu, stanoveni internich postupt, S$koleni zaméstnancu atd.), nelze proto nez doporucit vénovat
pripravé na whistleblowing naleZitou pozornost prave ted.
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