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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o PPP na obzoru?

Vlada predlozila na konci cervence Poslanecké snémovné navrh zdkona o koncesnich smlouvach a
koncesnim rizeni, tzv. ,koncesni zédkon“. Nenechme se vSak zmylit terminologii. Koncesni smlouvy
nemaji nic spolecného s koncesemi, tak jak je zname v soucasné dobé. Koncesované zivnosti jako
zvlastni typ zZivnostenského opravneéni, tzv. koncese, jsou upraveny v zivnostenském zakoneé a vyse
uvedenym navrhem zékona se nijak nemodifikuji a navrh se jich vlastné viibec netyka.

Uprava koncesnich smluv v pfedklddaném navrhu méa byt komplexni tipravou smluv, které jsou uzavirany v rémci
spoluprace subjektl z verejného a soukromého sektoru, kterd je v soucasnosti zndma pod pomérné popularnim
oznacenim "public private partnership" (PPP). Termin public private partnership je obecnym oznacenim pro vztahy
"spolupréace" mezi vefejnou spravou a soukromym sektorem. Rada statfl, véetné ¢lenskych zemi EU (Irsko, Francie,
Italie, Spanélsko, Litva), jiZ ptijala specidlni zdkony upravujici tuto oblast a Ceské republika jiz byla kritizovéna ze
strany Evropské banky pro obnovu a rozvoj za chybéjici obecnou prévni upravu téchto pravnich vztahu.

V navrhu zdkona se uziva terminu "koncesni smlouva" a predkladatelé argumentuji pivodnim vyznamem slova
koncese, ktery spocival v udéleni prava brat uzitky z urcité statu vyhrazené ¢innosti. Terminy "koncesni smlouva" a
"koncese", dle zivnostenského zakona, tak maji zcela odliSny vyznam a je tieba je od sebe odliSovat, tedy pokud dojde
ke schvéleni tohoto navrhu v daném znéni. Pri uzavreni soukromopravni koncesni smlouvy nebude vystavovana
zadna specidlni listina - koncese, jako zvlastni typ verejnopravniho opravnéni k vykonu urcité ¢innosti, protoze
opravnéni k urcité ¢innosti by mélo vyplyvat pro koncesionare primo z koncesni smlouvy uzaviené se zadavatelem.

Koncesni smlouvy maji byt novou moznosti jak zajistit realizaci ikola verejné spravy a poskytovani sluzeb "blize
obCanum". Koncesni smlouvy maji v zahrani¢i zpravidla dlouhodoby charakter (zpravidla jsou uzavirdny na dobu
15-25 let) a vyznacuji se zejména prenosem prava na ¢erpani uzitkll z poskytovéni dané sluzby nebo provozovéani
predmeétného dila na koncesionare, jakozto urcité formy protiplnéni za participaci pri vybudovani urcitého verejné
prospésného dila.

Koncesni fizeni ma byt specifickym procesem pro vybér koncesionare, resp. ma jit o specialni zptisob uzavirani
smluv. Predkladatelé zdkona vSak presto nepovazuji za ucelné vytvaret zcela samostatné procesni ustanoveni pro
oblast koncesnich smluv, kdyz je mozné vyuzit Gpravu, kterd je zakotvena v zakoné o verejnych zakazkéach (zékon
40/2004 Sb.). Pro vybér koncesionare se zda byt potrebnym transparentni a efektivni rizeni, kdy si vSak lze predstavit
aplikaci pouze omezeného po¢tu ustanoveni zdkona o verejnych zakazkach. Zadné fizeni v zdkoné o verejnych
zakézkach se tedy nezdé byt vhodné pro proces vybéru koncesionére, a to predevsim z davodu Sirokého okruhu
pravnich vztah(, na které koncesni smlouva dopada. Koncesni fizeni je tedy v navrhu zdkona upraveno jako zvlastni
Tizeni, na které se nevztahuje spravni radd, s mnoha odkazy na zékon o verejnych zakazkach. Kontraktace subjektl ze
soukromého a verejného sektoru by tak méla podléhat brzy novym a prisnéj$im pravidlam.

Je nutno podotknout, ze kazdou koncesni smlouvu bude tfeba zhodnotit i z hlediska souladu s pravidly verejné
podpory Evropskych spolecenstvi. Pokud vSak bude koncesionar vybiran transparentnim postupem, bude riziko
rozporu s pravidly o poskytovéani verejné podpory minimalizovéano.

Névrh zdkona zatim proSel prvnim ¢tenim v poslanecké snémovné a byl prikdzan k projednani Hospodarskému
vyboru a Vyboru pro verejnou spravu, regionalni rozvoj a zivotni prostiredi. Nezbyva tedy nez vyckat v jakém znéni
bude zékon schvélen a jakou odezvu nalezne v praxi.
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Dalsi clanky:

» Od konkurenc¢ni dolozky k pravni nejistoté: kontroverzni vyklad Nejvyssiho soudu v rozsudku
27 Cdo 1236/2024

stanoviska platna a aktudlni?

e Compliance z pohledu obchodni korporace a prinos compliance programu pro obchodni
korporaci

e Obchodni vedeni spolecnosti

e Byznys a paragrafy, dil 12.: Pravni Due Diligence

 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

« Investi¢ni dotaznik u pravnickych osob a test vhodnosti
e Radné provéreni podnétu jako podklad pro mistni Setreni (nalez Ustavniho soudu)

e Pristupnost k vybranym vyrobkum a sluzbdm po implementaci Smérnice Evropského

parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na pristupnost u
vyrobki a sluzeb - na koho dopadne nové pravni uprava?

¢ Qvéreni podpisu advokatem a ,nestrannost” advokata
e Kjednomu z vvkladovych uskali na useku reqgulace slev
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