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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o preventivni restrukturalizaci: Novy
ramec pro podniky ve financnich obtizich

V dnesnim globalizovaném svété jsou podnikatelské subjekty ¢asto vystaveny vyzvam, které mohou
vést k doCasnym finan¢nim obtizim. K podpore reseni téchto problému byl prijat zakon 284/2023 Sbh.,
o preventivni restrukturalizaci, a to s U¢innosti od 23. 9. 2023. Jeho cilem je transponovat do
ceského pravniho radu smérnici (EU) 2019/1023[1] (déle jen ,Smeérnice o preventivni
restrukturalizaci”), kterd podnikajicim pravnickym osobam ve financnich obtizich nabizi efektivni
nastroj véasného reseni problému pri provozu dosud zivotaschopného obchodniho zavodu.

Smérnice o preventivni restrukturalizaci a jeji transpozice

Smérnice o preventivni restrukturalizaci se snazi zlepSit postupy restrukturalizace, insolvence
a oddluzeni v rdmci Evropské unie. Tato smérnice poskytuje podnikatelim nastroje pro efektivni
reSeni financénich problému s cilem odvraceni upadku, ktery by negativné ovlivnil nejenom jejich
obchodni aktivity a povést, ale vzdy znamena i zasadni zadsah do prav tretich osob.

Ceské republika byla dle ¢lanku 34 Smérnice o preventivni restrukturalizaci povinna pfijmout a
zverejnit do 17. 7. 2021 pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici.
Tuto lhlitu ¢esky zdkonodarce nedodrzel a z toho diivodu bylo s Ceskou republikou zahéjeno rizeni
pro poruseni prava Evropské unie. Transpozicni zakon, i kdyz s dvouletym zpozdénim, tedy privadi
Smérnici o preventivni restrukturalizaci do ¢eského pravniho prostredi, a zavadi tak pro nas novy
institut preventivni restrukturalizace.

Preventivni restrukturalizace nebo reorganizace, jaky je v tom rozdil?

Reorganizace jako jeden ze zpusobu reseni upadku je zavedeny institut insolven¢niho prava, jemuz je
vySe predstavena restrukturalizace v mnohych ohledech podobna. Podstatny rozdil mezi témito
instituty spocivé (vyjma zaméreni se na usporadani majetkovych vztaht dluznika s jeho vériteli poté,
co uz je podnikatel v ipadku nebo hrozicim upadku) v tom, Ze cilem reorganizace je primarné
uspokojit véritele a az sekundarné, pokud vubec, se cili na zachranu podnikatele.

Naopak, preventivni restrukturalizace se zaméruje na podnikatele, kteri jsou stale provozuschopni a
jejich financni situace prozatim nedosahla takové miry, aby byla resena v mezich insolvencniho
zdkona. Jejim cilem je zejména zachranit obchodni zavod podnikatele a umoznit mu vyjednat
restrukturalizac¢ni plan se svymi vériteli. To znamend, Ze preventivni restrukturalizace umoziuje
podnikateli jednat véas a vyhnout se tpadku a s nim spojenym negativnim dusledkam, jako je
uverejnéni informaci o ipadku a omezeni v nakladani s majetkem. Cilem restrukturalizace je tak
uspokojeni naroku véritelt, stejné tak jako snaha o zachovani obchodni ¢innosti podnikatele a tim
prispét ke stabilngj$imu trhu, v kone¢ném dusledku pak i k ochrané prav tretich osob, at uz véritela,
nebo zaméstnancu ¢i obchodnich partnertt podnikatele.

Restrukturalizace se tak nachazi na pomezi svobodného soukromopravniho vyjednavani a
obligatorniho insolvenc¢niho procesu. To se projevuje zejména na principech, které tento procesy
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provazi. Oproti reorganizaci je restrukturalizace méné Casové a formalné naroc¢nd, postavena na
nomina¢nim principu, kdy si podnikatel sdm voli okruh cilovych véritell, a predevsim prosta
negativnich vlivli jako je uverejnéni informaci, zbaveni dispozi¢nich opravnéni podnikatele, omezeni
ucinku smluv apod.

Podminky zahajeni, prubéh a ukonceni restrukturalizace

Jak uz je vySe uvedeno, restrukturalizace je urCena pouze obchodnim korporacim a neni tedy
vyuzitelna pro fyzické osoby. Stejné tak plati, Ze institut restrukturalizace muze vyuzit jen osoba,
kterd se nenachazi v ipadku ve formé platebni neschopnosti, ale soucasné jeji ekonomicky stav
indikuje, ze v pripadé neprijeti restrukturalizacnich opatreni k upadku spolec¢nosti dojde. Zde zadkon
predklada pravni domnénku tohoto stavu v pripadé, kdy provoz zavodu spolecnosti neprodukuje
prijem postacCujici na thradu penézitych dluhl vznikajicich v pribéhu posledniho roku ve lhtutach
splatnosti. Soucasné pak zakon predklddd negativni podminku restrukturalizace v podobé
nepoctivého zaméru spolecnosti, k jehoz odhaleni poskytuje demonstrativni vycet rizikovych pripad.

Pokud ale dana spoleCnost spliuje vyse uvedené, je zahdjeni preventivni restrukturalizace optimalni
volbou s nasledujicim postupem:

1. Zahajeni preventivni restrukturalizace

Proces preventivni restrukturalizace zac¢ind vyzvou podnikatele vybranym véritelim, aby
zahdjili vyjednavani o restrukturaliza¢nim planu. Podnikatel ma moznost vybirat véritele,
kteri jsou pro uspéch restrukturalizace kli¢ovi, tj. skupinu vériteld, jejichz pohledavky ¢i jina
prava potrebuje restrukturalizovat. Podnikatel je povinen k vyzvé véritelum prilozit tzv.
sanacni projekt, ktery obsahuje zdkladni informace o finan¢ni situaci podnikatele, pri¢iny
potizi a navrhovana opatreni.

Je potreba zminit, Ze samotna pripravna faze na strané podnikatele k tomu, aby mohl proces
restrukturalizace viubec zahdjit (priprava podkladu a sana¢niho projektu), bude vyzadovat
znacné usili a Cas. Financni situaci podniku je tedy skutecné nutné vyhodnotit vcas, a tedy i
vCas zacit s pripravou. Lze vSak predpokladat, ze ¢im lépe bude provedena pripravna faze,
tim rychleji bude probihat samotny proces schvalovani restrukturalizacniho planu.

Pro vySe uvedené ucely a jako prvotni zjisSténi finan¢ni irovné podniku je doporucovano
(vedle vyuziti sluzeb odbornych auditort a finan¢nich poradcu ¢i krizovych manazera apod.)
vyuzit napt. aplikaci ,Finanéni zdravi®, za jejimZ vyvojem stoji VSE a kter4 je volné dostupna
online[2]. Jde o nastroj v€asného varovani, ktery pri zadani vyzadovanych ekonomickych
indikatort a za pouziti komplexnich hodnoticich mechanismu, stanovi miru rizika a vytipuje
problematické oblasti finan¢niho fungovani podniku.

Z pohledu véritele je pak zésadni uvést, ze véritel, ktery nema zajem na tom, aby byl zahrnut
do restrukturalizace md pouze minimum moznosti, jak se z procesu restrukturalizace
vymanit. Takovymto pripadem je spornost pohledavky vymezené v sanacnim projektu. Pokud
by kterakoliv dotCend strana nesouhlasila s vysi, pravosti, poradim pohledavky vymezené
v sanac¢nim projektu, muze do 15 dni od doruceni sanacniho projektu namitnout u soudu
nespravnost této pohledavky. Vlastnik této pohledavky bude nésledné z projektu vyrazen
v pripadé, Ze bude, byt jen i, duvodna pochybnost o tom, Ze vymezeni pohledavky neni
v souladu se skute¢nym stavem.

2. Sestaveni a schvaleni restrukturalizacniho planu



Dosazeni schvaleni restrukturalizacniho planu je cilem celého procesu restrukturalizace.
Restrukturalizacni plan je klicovym dokumentem, obsahujicim detailni informace o majetku,
zameéstnancich, véritelich a zejména pak konkrétni navrhovana opatreni, kterd maji obnovit
financéni stabilitu spole¢nosti.

Jako vychodiskem pro jednani o restrukturalizacnim planu je sanacni projekt, ktery je
véritelim predlozen jiz pri zahdjeni procesu. Zpusob a prubéh vyjednavani planu je pak
odvisly Cisté na kazdé konkrétni situaci (tj. po¢tu vybranych vériteld, zvoleném zplsobu
reSeni apod.) a jde spiSe o soukromopravni vyjednavani podminek, kdy cilem podnikatele je
dosazeni dostatecné vysoké podpory véritelu.

Plan musi byt prijat vétSinovym hlasovanim vSech skupin dot¢enych véritelt, kdy jsou véritelé
rozdéleni do skupin dle charakteru jejich pravniho postaveni a hospodarskych zajmi. Pro
prijeti restrukturaliza¢cniho planu je nezbytné, aby byl prijat ve vSech skupinach alespon
trictvrtinovou vétsinou hlast, kdy kazdému vériteli pripada 1 hlas na kazdou 1,- K¢ jeho
pohledavky.

3. Potvrzeni restrukturaliza¢niho planu

Restrukturaliza¢ni plan muze podléhat schvaleni ze strany soudu, a to pokud se dotyka prav
nesouhlasicich stran, predpokldda nové financovani ¢i propousténi vice nez 25 %
zaméstnanci, nebo jsou podany namitky. V opa¢ném pripadé jeho ucinnost nastava
schvalenim dle bodu 2 vyse. Lze ale predpokladat, ze pouhé minimum restrukturalizacnich
plant bude ucinnych jiz okamzikem jejich prijeti.

4. PInéni restrukturalizacniho planu

Jde o fazi faktického plnéni schvéleného planu, o jehoz prubéhu je spole¢nost povinna
pravidelné informovat dot¢ené strany.

5. Skonceni restrukturalizace

Cilem kazdé restrukturalizace a jednim ze zpusobl jejiho ukonceni je splnéni schvéleného
planu, coz by mélo v optimalnim pripadé vést jednak k ozdraveni spole¢nosti a soucasné
k thradé pohledavek jejich vériteli. Naopak, zakon poskytuje radu pripadl, kdy
restrukturalizace konci netispéchem. Jde zejména o pripad nesplnéni restrukturaliza¢niho
planu, neschvaleni planu ze strany soudu (je-li schvaleni vyzadovano) nebo soudnim zrusenim
restrukturalizace, prohlasenim dUpadku podnikatele ¢i nepredlozenim restrukturalizacniho
planu k hlasovani do 6 mésict od zahajeni procesu restrukturalizace. Stejné tak je pak
podnikatel kdykoliv opravnén ukoncit jednani o restrukturaliza¢nim planu z vlastni vile a
informovat o tomto dotCené strany.

Dalsi aspekty preventivni restrukturalizace

Preventivni restrukturalizace je procesem, ktery klade diiraz na soukromopravni vyjednavani mezi
podnikatelem a jeho vériteli, kteri pak sami rozhoduji o tom, zda restrukturalizaci daji Sanci, ¢i
nikoliv. Toto klade na véritele pomérné zasadni pozadavky v podobé vlastniho vyhodnoceni finan¢ni
vyhodnosti, resp. rizikovosti predlozeného planu. Z pohledu velkych bankovnich instituci neptjde o
nic nového, ale napr. na strané véritelu fyzickych osob pujde o zésadni (a mnohdy ¢asové naroc¢né)
rozhodnuti.

Soudni zdsahy jsou v rdmci celého procesu rezervovany pouze na pripady, kdy je to nezbytné pro
posileni pozice podnikatele nebo ochranu véritelu pred zneuzivajicim jednanim podnikatele. Jako



v obdobnych situacich je pak podnikatel opravnén vyuzit moznosti vyhlaSeni moratoria, které by mu
meélo poskytnout dostatecnou ochranu pro vyjednani restrukturalizacniho planu, a to az v délce 6
mésicu (v urcitych konkrétnich pripadech az 12 mésicli). Moratorium musi byt schvéleno
restrukturalizacnim soudem.

Na ochranu véritelt byly do transpozi¢niho zédkona zaclenény dulezité pojistky. Pokud kterakoliv
dotCend strana nesouhlasi s restrukturalizacnim planem, vyvolava to nutnost soudniho prezkumu
planu, kdy tzv. restrukturalizacnim soudem jsou v prvnim stupni krajské soudy. Tento soudni
prezkum je provadén na zakladé prisnych kritérii a zajistuje, Ze plan je spravedlivy a v souladu s
pravnimi predpisy.

K dispozici je téz institut restrukturaliza¢niho spravce, ktery muze asistovat v ramci jednotlivych
7 o v v . o v 7

ukonu béhem procesu. To zvysuje duveryhodnost a odbornost rozhodovaciho procesu.
Restrukturaliza¢nim spravcem je insolvencni spravce se zvlastnim povolenim zapsany v seznamu
restrukturalizac¢nich sprévcu.

Zakonodarce soucCasné pro ucely restrukturalizace zavadi novy rejstrik v podobé
Restrukturalizacniho rejstriku v gesci Ministerstva spravedlnosti, ktery mé za ukol zjednodusit
dorucovani dulezitych dokumenti a zaznamendavat informace o procesu, kdy na rozdil od
insolvencéniho rizeni, se zde budou zverejnovat pouze ty nejzasadnéjsi dokumenty. K dnesnimu dni
tento rejstrik nebyl zprovoznén a jeho ulohu tak v mezidobi plni elektronické uredni desky Krajskych
soudu a sbirky listin dot¢enych podnikateld.

V procesu implementace Smeérnice o preventivni restrukturalizaci vznikly nékteré zasadni odliSnosti,
které stoji za povSimnuti. Jednou z téchto odlisnosti je proces prijimani restrukturalizacniho planu a
rozdéleni do skupin pri hlasovéni. Zatimco Smérnice o preventivni restrukturalizaci vyzaduje pouze
rozdéleni do skupin podle kritéria zajiSténi pohledavky, transpozi¢ni zakon zavedl podrobnéjsi
diverzifikaci hlasovacich skupin. Jednim z argumentl pro tuto diverzifikaci je ochrana zajmu
dotcenych stran. Podle transpozi¢niho zékona by méla podobnost hospodarskych zajmu hrat klicovou
roli pri ur¢ovéani skupin pro hlasovani. Toto rozhodnuti ma za cil minimalizovat moznost ucelové
manipulace s hlasovanim a zajistit, aby restrukturaliza¢ni plan byl prijat nejen na zakladé hlasu osob
spriznénych s podnikatelem. To ma zajistit, ze plan bude skute¢né v souladu s hospodarskou realitou
a nebude slouzit pouze k ochrané individualnich zajmu.

Shrnuti

Zakon o preventivni restrukturalizaci prinasi do ¢eského pravniho prostredi novy ramec pro reseni
finan¢nich obtiZi podnikateld. Tento institut umoznuje efektivni a rychlé reSeni problémi, aniz by
podnikatelé museli podstupovat slozité a nakladné insolvencni rizeni. Tim se podporuje
podnikatelské aktivita a zachovani pracovnich mist. Pro efektivni vyuziti tohoto konceptu je pak ale
zcela klicové vCasné odhaleni rizikové situace a bezodkladné zahajeni celého procesu drive, nez se
negativni financni situace podnikatele prevrati do upadkového scénare, ktery jiz bude nutné resit
v mezich insolvenc¢niho zakona.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. 6. 2019 o ramcich
preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zdkazech ¢innosti a opatrenich ke zvyseni uc¢innosti
postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o
restrukturalizaci a insolvenci).

[2] Dostupné >>> zde.
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