16.12. 2025

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o proverovani zahranicnich investic v
kontextu novych navrhu Evropské komise

Od doby nabyti ucinnosti zdkona 34/2021 Sb., o provérovani zahrani¢nich investic (dale téz ,FDI
zakon"”) uplynuly vice nez 4 roky. Tento zakon, ktery byl od svého prijeti novelizovan az v tomto roce
v navaznosti na zmény regulace kritické infrastruktury a kyberbezpecnosti,[1] navazuje na unijni
upravu v Narizeni ¢. 2019/452[2] z 19. brezna 2019 (dale téz ,Narizeni“), kterym byl mj. stanoven
okruh provérovanych zahrani¢nich investic na unijni urovni a zaveden tzv. mechanismus spoluprace
slouzici pro sdileni informaci ohledné primych zahrani¢nich investic u¢inénych zahrani¢nimi
investory na izemi Unie mezi ¢lenskymi staty a Evropskou komisi. Od doby prijeti Narizeni bylo v
ramci mechanismu spoluprace konzultovano mnoho zahranicnich investic smérujicich do EU, jen v
roce 2024 bylo pozadano o konzultaci ve 477 pripadech celkem.[3]

Narustajici poCet provérovanych zahrani¢nich investic, rozdilnd uprava v jednotlivych ¢lenskych
statech EU, politickd situace, a také nedostatky soucasné regulace primély Evropskou komisi
k prepracovani soucasného Narizeni. Na konci ledna minulého roku byl tak predstaven novy navrh
Narizeni v ramci bali¢ku legislativnich navrhi k ekonomické bezpec¢nosti (dale téz ,Navrh
Narizeni”),[4] ktery je nyni projednavan v unijnim legislativnim procesu a mél by vstoupit v platnost
ve druhém ctvrtleti roku 2026. Ocekava se, ze Navrh Narizeni plné nahradi stavajici upravu.
Navrzené zmény maji za cil predevsim zefektivnit stavajici systém provérovani zahrani¢nich investic
napri¢ clenskymi staty EU. Za timto Gcelem je v ném stanovena povinnost zavést provérovaci
mechanismus, pokud jeSté nebyl v jednotlivém c¢lenském staté EU zaveden. Kromé toho Navrh
Narizeni zavadi okruh prioritnich a klicovych odvétvi, v nichz bude nutné provérit planované
zahranicni investice pred jejich uskutecnénim.

Po ukonceni verejné konzultace k Navrhu Narizeni, ktera probihala do 29. dubna 2024, byl navrh
nasledné projednavan v Evropském Parlamentu a Radé EU. Po jeho schvaleni v Evropském
parlamentu dne 8. kvétna 2025[5] a nasledném schvaleni mandatu Radou EU pro vyjednéavani s
Evropskym parlamentem dne 11. ¢ervna 2025[6], byl Navrh Narizeni od 16. cervna 2025
projednavan v ramci interinstitucionalniho dialogu (tzv. trilogue) mezi Evropskym parlamentem,
Evropskou radou a Komisi EU.[7] 11. prosince 2025 pak doslo k uzavreni politické dohody mezi
Radou EU a Evropskym parlamentem. Predpoklada se, ze nové narizeni zaCne platit nejdrive od
druhého Ctvrtleti roku 2026 po jeho formalnim schvaleni a odhlasovéni v unijnich orgénech.

vvvvvv

nad nékterymi uskalimi stavajici regulace, napr. dopady FDI zdkona na vnitini restrukturalizace,
které by mély byt novou upravou zmirnény.

Vychodiska pravni upravy

Regulace provérovani zahranic¢nich investic v EU je zalozena na predpokladu, Ze a¢ mohou mit
investice plynouci z nec¢lenskych zemi EU do EU pro ¢lenské staty priznivé ekonomické dopady
(a zpravidla prinaseji vyhody pro hostitelské zemé, jako je vznik novych pracovnich mist
a technologicky rozvoj), mohou také predstavovat bezpecnostni rizika z hlediska zajisténi
bezpecnosti a verejného poradku, zejména pokud spadaji do strategickych sektort, kterymi jsou
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obrana, provoz kritické infrastruktury ¢i média a dalsi odvétvi vyznamnych pro dany clensky stat EU.
Regulace taktéz reaguje na zmeénu globalniho prostredi a podminek pro uskutecnovani
preshrani¢nich investic celosvétové. EU byla jednim z poslednich globélnich aktért, ktery prijal
tento nastroj regulace preshrani¢niho obchodu a investic umoznujici kontrolu prilivu zahrani¢nich
investic do kli¢ovych oblasti ekonomiky. Prijetim unijni Gpravy tak EU narovnala svij pravni rdmec s
globalnimi obchodnimi partnery, zejména USA a Cinou.

Dle Narizeni je samotny proces provérovani zahrani¢nich investic v kompetenci ¢lenskych statl, na
jejichz uzemi dochazi k uskuteénéni planované zahraniéni investice. Evropska komise ma vSak
konzulta¢ni a koordinac¢ni roli a k planovanym zahrani¢nim investicim muze zaujmout stanovisko.
Dotceny Clensky stat je povinen ndlezité zohlednit stanovisko Evropské komise ve svém rozhodnuti
o povoleni zahrani¢ni investice v souladu se zédsadou loajalni spoluprace zakotvenou v ¢l. 4 odst. 3
SEU.[8]

Névrh Narizeni stévajici regulaci dale rozviji a stanovi nové povinnosti ¢lenskym statim EU. Kromé
¢l. 207 SFEU upravujiciho spoleénou obchodni politiku je pravnim zakladem pro prijeti Navrhu
Narizeni nové i ¢l. 114 SFEU upravujici pravidla vnitrniho trhu EU. Doplnéni pravniho zékladu se
navrhuje z vice divodu. Predné byla zohlednéna skute¢nost, ze investori z mimounijnich zemi ¢asto
roz$iruji svoje pusobeni na vnitfnim trhu EU neprimo prostrednictvim své existujici dceriné
spole¢nosti v jednom z Clenskych stati EU a takova zahrani¢ni investice by mohla potencialné
uniknout prezkumnému rezimu. DalSim hlediskem je nutna harmonizace a priblizeni jednotlivych
pravnich uprav ¢lenskych stati EU v otdzce provérovani zahrani¢nich investic, jelikoz jsou
uskuteCnovany na vnitinim trhu EU. Pravidla ¢lenskych statu EU by tak v této oblasti méla byt co
nejvice konzistentni, aby nedochazelo k neoduvodnénym rozdilim v pravni regulaci a uplatnil se co
nejvice podobny rezim. V tomto sméru pak Navrh Narizeni stanovi i povinnost prijeti zakona o
provérovani investic véem ¢lenskym statum EU, vCetné pozadavki na jeho minimélni obsah.[9]

Navrh Narizeni ponechava stavajici rozdéleni kompetenci mezi clenskymi staty EU a Evropskou
komisi: ¢lenské staty rozhoduji o tom, zda dojde k provéreni predmétné investice, Evropska komise
ma koordinacni a konzultacni roli. Doslo vSak k zasadni Gpraveé pravidel pro fungovani mechanismu
spoluprace a sjednoceni rizeni o provéreni investice v clenském staté EU.

K nékterym z navrzenych zmén
Zmény tykajici se provérovanych zahrani¢nich investic a osob na unijni drovni

Néavrh Narizeni zavadi zasadni zmény jak v oblasti provérovanych zahrani¢nich investic, tak v oblasti
0sob, na které Navrh Narizeni dopada.

Ve vztahu k zahrani¢nim investicim doslo k urcitému zpresnéni a zméné definic, co se povazuje za
primé a neprimé investice ve smyslu Navrhu Narizeni. Nové se stanovi, ze se o zahranic¢ni investici
bude jednat v pripadé, pokud jejim prostrednictvim dojde ke vzniku skutec¢né ucasti na rizeni nebo
kontrole cilového subjektu v Unii.[10] Oproti soucasnému Narizeni, které dopada na jakékoliv
zahranicni investice, véetné téch se skutecnou ucasti na rizeni nebo kontrole cilového subjektu v
Unii, se z tohoto hlediska jedna o potencialni ztizeni okruhu posuzovanych a provérovanych
zahranicnich investic na unijni Girovni pouze na ty, vuci kterym zahranicni investor muze uplatiiovat
skuteCny vliv, a to budto na rizeni anebo kontrole cilového subjektu v Unii. Zaroven Navrh Narizeni
vyslovné stanovi, Ze se za zahranicCni investici povazuje i investice ucinéna prostrednictvim dceriné
spolec¢nosti zahrani¢niho investora v Unii.

V oduvodnéni k Navrhu Narizeni[11] se k tomuto zminuje, ze bezpec¢nostni rizika by se neméla
vyskytovat v pripadé zahrani¢nich investort, kteri maji majetkovou ucast na subjektu v Unii, ale tato
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ucast neni kontrolni. Vyslovné se pak uvadi, ze ,narizeni se nevztahuje na transakce bez ucasti
zahrani¢niho investora nebo na transakce, jejichz uroven ucasti nevede k primé nebo neprimé
kontrole subjektu z Unie“.[12] Stejné je tomu dle Evropské komise i v pripadé portfoliovych investic
a vnitrnich restrukturalizaci, pri nichz nedochézi ke zméné skute¢né ucasti na rizeni Ci kontrole
subjektu v Unii.[13]

Néavrh Narizeni ani jeho Gvodni ustanoveni vsak dale nestanovi, jak se posuzuje hledisko skutecného
vlivu zahraniéniho investora na rizeni ¢i kontrole cilového subjektu (v terminologii FDI zdkona se
jedna o ,ucinnou miru kontroly“)[14] a jaka kritéria se uplatni pri takovém posuzovani. Navrh
Narizeni v tomto sméru neobsahuje zadna podrobnéjsi hodnotova kritéria, ani blize nespecifikuje, ze
tyto pojmy je potreba vykladat v souladu s narodni pravni ipravou provérovani zahrani¢nich investic
clenského statu EU. Pozménovaci navrhy Rady EU v této ¢asti obsahuji alespon priklady uplatnovani
ucinné miry Gc¢asti na rizeni nebo kontrole unijniho subjektu, ale taktéz neobsahuje zadné prahové ci
jiné hodnoty.[1] Toto by zohlediiovalo skute¢nost, ze ¢lenské staty EU pro stanoveni a posouzeni
,ucinné miry kontroly” ¢i ,skute¢ného vlivu* vychazeji z jinych praht ¢i predpoklada a uprava
podminek pro urceni, zda se jedna o zahrani¢ni investici, vic¢i které je nutné zahajit rizeni o
provérovani, je stanovena rozdilné napri¢ clenskymi staty.[15]

Z textu Navrhu Narizeni a jeho uvodnich ustanoveni tak vyplyva, ze z hlediska aplikace Navrhu
Narizeni na provérované zahranicni investice v Clenskych statech EU se o skute¢ny vliv zahrani¢niho
investora na rizeni ¢i kontrole cilového subjektu bude jednat pouze v pripadech, Ze jeho
prostrednictvim dochazi k primé nebo neprimé kontrole subjektu z Unie. Nabyti mensSinové tcasti
v cilovych subjektech z Unie bez primé ¢i nepiimé kontroly zahrani¢nich investord jiz zfejmé nebude
predmétem posuzovani na unijni irovni. Nicméné jak bylo uvedeno vyse, co se povazuje za primou ¢i
neprimou kontrolu, ani za skute¢ny vliv na rizeni, neni v Navrhu Narizeni prozatim nijak blize
definovano. Na unijni trovni se ale nejedna o uplné nové pojmy, pojem kontroly byl jiz do jisté miry
konkretizovan v jinych predpisech, zejména téch tykajicich se kontroly spojovani
podniku,[16] sank¢nich a protiteroristickych opatieni[17] ¢i v mezinarodnich dohodach o ochrané
investic.[18]

Domnivame se, ze za ucelem jednotné aplikace a zamezeni riznym vykladim do budoucna by bylo
vhodné v Navrhu Narizeni stanovit, jaka kritéria jsou rozhodujici pro urceni skutecného vlivu
(,uc¢inné miry kontroly”) na rizeni ¢i kontrole subjektu v EU a takova zahrani¢ni investice podléha
provérovani na unijni irovni.

Soucasné s Upravou definice zahranicni investice doslo i k ipravé okruhu osob, na néz dopadaji
povinnosti stanovené v Navrhu Narizeni. Nové je v Navrhu Narizeni obsazena i definice ,dceriné
spolecnosti zahranicniho investora v Unii“, jiz se rozumi podnik vykonévajici hospodarskou ¢innost
primo ¢i neprimo ovladany zahrani¢nim investorem, ktery je fyzickou ¢i pravnickou osobou ze treti
zemé.[19] Zavedeni této definice a rozsireni osob, a potazmo zahranicnich investic, na které dopada
unijni Gprava provérovani zahranicnich investic reaguje na rozhodnuti Soudniho dvora EU (dale také
,SDEU") ve véci Xella.[20] V tomto rozhodnuti SDEU uzavrel, Zze zahranicni investice uskutecnéné
prostrednictvim unijniho subjektu kontrolovaného osobou ze tretiho statu nespadaji pod rozsah
stavajiciho narizeni, pokud se nejedna o uméle vytvorené konstrukty neodrazejici hospodarskou
realitu a s cilem obejit provérovaci mechanismus.[21] Vzhledem k tomu, Ze nékteré z unijnich
spolecnosti, tedy spole¢nosti zalozené v souladu s pravnim radem jednoho z ¢lenskych sttt EU,
uskutecnujici investice v jinych ¢lenskych statech EU, mohou byt vlastnény ¢i kontrolovany osobami
ze tretich statl, nejedna se o Cisté vnitrounijni situace a takové investice mohou taktéz predstavovat
bezpecnostni riziko. Doplnéni odpovida i narodnim upravam c¢lenskych statu EU, které bézné
dopadaji na tyto situace, véetné tipravy v Ceské republice.[22] Z tohoto hlediska se jedné o jisté
napraveni legislativniho ramce s cilem, aby obdobné situace neunikly prezkumnému rezimu na unijni
urovni.
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Rozsireni oznamovaci povinnosti ¢lenskych statu EU

Mezi dal$i navrzené zmeény ndlezi i rozsireni okruhu zahranic¢nich investic a klicovych hospodarskych
¢innosti, s nimiz se poji povinnost notifikace planovanych zahranicnich investic prostrednictvim
mechanismu spoluprace. Povinnost notifikace se bude tykat vSech zahrani¢nich investic, které jsou
soucasti projektu nebo programu v zajmu Unie, nebo se tykaji hospodarské ¢innosti majici zvlastni
vyznam pro bezpecnost nebo verejny poradek Unie. Konkrétni seznam projektl a oblasti je uveden
v prilohach k Névrhu Nartizeni.[23]

Mezi klicové hospodarské cinnosti jsou zarazeny zahranic¢ni investice napr. do biotechnologii,
stéZejnich farmaceutickych vyrobki, technologii v energetice, robotice ¢i autonomnich systémech
a mnoho dalSich. Jiz nyni je ziejmé, ze okruh klicovych hospodérskych ¢innosti, v nichz bude nutné
provérovat zahraniCni investice, je Sirsi nez ¢innosti uvedené v § 7 FDI zdkona, a lze tak
predpokladat novelizaci zakona i v této Casti.

Posileni a zefektivnéni mechanismu spoluprace

Navrh Narizeni rozviji a zefektiviiuje stavajici mechanismus spoluprace prostrednictvim zavedeni
novych prvki mj. s cilem sjednotit paralelné probihajici fizeni v ruznych ¢lenskych statech EU,
pokud dana zahrani¢ni investice presahuje hranice jednoho ¢lenského statu EU, a stanovuje lhuty
pro zaslani pripominek jinych ¢lenskych statli EU ¢i stanoviska Evropské komise k planované
zahranic¢ni investici. Navrh Narizeni déle pocitd i s vytvorenim nové Sifrované databaze pro ukladani
informaci o probihajicich rizenich v rdmci mechanismu spoluprace, a také o vSech ukonéenych
rizenich o provéreni zahraniéni investice uskutecnénych v ¢lenském staté EU, vCetné vydanych
rozhodnuti ve véci. Navrh Narizeni pocitad i se zamezenim pristupu k informacim a dokumentim
sdilenym mezi ¢lenskymi staty EU a Evropskou komisi prostfednictvim databaze. Clenské staty EU a
Komise musi v tomto sméru zajistit, Ze prostrednictvim prislusnych predpisu o svobodném pristupu k
informacim nedojde k poskytnuti jakychkoli informaci, které by mohly ohrozit tcel Setreni
provadéného dle Navrhu Narizeni. Omezeni pristupu k informacim dle FDI zakona je reSeno v § 21
FDI zakona, zejména co se tyce poskytovani informaci a stanovisek poskytovanych dle tohoto zakona.
Ve vztahu k poskytovéni ostatnich dokumentt, zejména samotnych rozhodnuti, uplatni se obecna
uprava stanovena v zakoné 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.

Navrh Narizeni dale zavadi moznost iniciovat zapojeni mechanismu spoluprace i z podnétu jiného
¢lenského statu EU nez toho, ve kterém dojde k uskuteénéni zahranicni investice. Lze tak ucinit
nejpozdéji do 15 mésicl po dokonceni dané zahrani¢ni investice, pokud jiny Clensky stat v ni spatruje
potencialni riziko pro jeho bezpecCnost a verejny poradek, a takova investice nebyla oznamena
prostrednictvim mechanismu spoluprace.[24] Stejnou moznosti disponuje v omezenéjsim rozsahu
Evropska komise.[25] Vedle toho Navrh Narizeni klade nové pozadavky na administrativni aparaty
¢lenskych statl, napr. zajisténi dostatecného poctu pracovniki pro vyrizovéani agendy, aby aplikace
Néavrhu Narizeni probihala co nejefektivnéji a tcelné.

Nové sjednocujici prvky kladou pozadavky i na zahrani¢ni investory, kteri v pripadé, ze se provéreni
transakce bude tykat vice Clenskych statu EU, by taktéz méli zvolit koordinovany postup pri
vyrizovani zadosti o provéreni zahraniéni investice ve vSech prislusnych clenskych statech EU.

Vyslovné vynéti vnitini restrukturalizace z pusobnosti Navrhu Narizeni

Jak bylo zminéno vySe, ivodni ustanoveni k Navrhu Narizeni vyslovné zminuji, ze Navrh Narizeni
nedopada na vnitrni (vnitroskupinovou) restrukturalizaci zahrani¢niho investora, pokud pri ni
nedochdazi ke zméné faktické ucasti na rizeni ¢i kontrole subjektu v Unii. Dle pravni praxe se termin
Lvnitroskupinova restrukturalizace” pouziva nejcastéji pro transakci (at jiz ve formé share deal ¢i
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asset deal ¢i jejich kombinaci) mezi dvéma ¢i vice obchodnimi spole¢nostmi, které jsou podrobeny
téze kontrole. Vnitroskupinové restrukturalizace se provadéji z ruznych diavodu, i kdyz hlavni
motivaci je ve vétsiné pripadu zvySeni administrativni, provozni nebo ekonomické efektivity skupiny.

Z pohledu velkych korporatnich skupin se jisté jedna o prinosnou zménu. Tato otdzka totiZz neni
dostateCné resena ani v FDI zdkoné a pri jeho aplikaci se mohou objevovat jisté vykladové potize
vzhledem k tomu, Ze soucasny § 4 FDI zdkona[26] ukladad povinnost proveérit i uskutecnénou
a schvélenou zahrani¢ni investici,[27] pokud néasledné dojde ke zméné osoby ovladajici a pokud tato
zména také umozni primo ¢i neprimo ovladat zahrani¢niho investora fyzické ¢i pravnické osobé
pochazejici mimo EU bez ohledu na to, Ze touto zménou ve skutecnosti nedochazi ke zméné osoby
konecného investora, ani k premisténi ovladajici osoby do treti zemé.

Ke zméné osoby ovladajici v ramci skupiny vSak muze Casto dojit pravé prostrednictvim
vnitroskupinové restrukturalizace, coz v kontextu ¢eského prava nemusi byt nijak vyjimecna situace
vzhledem k tomu, Ze Ceské pravo obchodnich korporaci pripousti existenci vice ovladajicich osob
i v ramci jedné skupiny.[28] I takovou restrukturalizaci ale v soucasnosti stihaji omezeni a nutnost
dodrzet postupy dle FDI zakona. Dle duvodové zpravy FDI zédkona bylo cilem této upravy umoznit
postihnout mozné negativni dopady té Casti transakce provadéné v zahranici, kterd ma vazbu na
bezpetnost Ceské republiky nebo vnitfni &i vefejny porddek (piikladem miZe byt zahraniéni
investice do matef'ské spole¢nosti hospodaiského subjektu sidlici mimo tizemi Ceské republiky). Na
transakci provadénou neprimo je diky ustanoveni § 4 FDI zakona pohlizeno jako na de facto novou
zahranicCni investici a plati pro ni stejné postupy.[29]

Prijaté reseni v FDI zdkoné dava smysl pouze v nékterych pripadech, napr. ze prostrednictvim
vnitini restrukturalizace dojde k preskupeni kontroly nad zahrani¢ni investici v Ceské republice do
treti zemé, kterd muzZe predstavovat riziko pro bezpecnost Ceské republiky nebo jeji vnitini ¢i
verejny poradek (napr. z divodu politického zrizeni v daném stété). V mnohych pripadech vSak nova
»,ovladajici osoba” v ramci skupiny bude sidlit budto ve stejném staté nebo ve treti zemi
nepiredstavujici jakékoli riziko pro bezpeénostni zdjmy Ceské republiky. Z tohoto diivodu se
domnivame, ze vyslovné vynéti vnitinich restrukturalizaci z pisobnosti nového narizeni muze byt
podnétem ke zméné soucasného § 4 FDI zakona, ktery dle naseho nézoru jen ¢astecné sleduje
soucasny smysl a ucel tohoto ustanoveni, a bylo by vhodné jej legislativné upravit, ¢i alespon zuzit
jeho potencidlni aplikac¢ni dosah. Lze poukdazat i na Upravu v jinych Clenskych statech EU, napr.
Némecka, kterda eventuality vnitroskupinovych restrukturalizaci zohlediiuje. Pokud kupujici a
prodavajici némecké cilové spolecnosti jsou ovladani stejnym kone¢nym materskym subjektem a
jejich koncovy management se nachézi v téze zemi mimo EU, nejednd se ve vétSiné pripadi o situaci
podléhajici povinnému zahajeni rizeni o provéreni zahranicni investice.[30]

Zaver

Uprava provétovani zahrani¢nich investic na unijni a ¢eské trovni je stéle rozvijejici se oblasti, o
cemz svedci témer kompletni prepracovani stavajiciho Narizeni, které by mélo zacit platit od
druhého ctvrtleti roku 2026 po formalnim schvéleni v unijnich orgdnech. Zména unijni Gpravy
bezesporu povede k prepracovani (Ci prijeti) Giprav Clenskych statu EU a lze oCekavat zmény i v
ceské uprave, i s ohledem na rozsireni oblasti podléhajicich povinnému provérovani zahrani¢nich
investic v celé Evropské unii. Na prizplsobeni stévajicich narodnich Gprav nové unijni ipravé budou
mit Clenské staty EU 18 mésicl po vstupu navrhu narizeni v platnost - nova tprava tak nabude
ucinnosti az po uplynuti této doby. Z hlediska pravni praxe doufame, ze planované zmény povedou ke
vétsi harmonizaci a sjednoceni narodnich uprav provérovani zahranicnich investic EU, a timto k
lepSimu investicnimu prostredi pro zahranicni investory majici zajem o uskute¢néni investice v EU.
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Dalsi clanky:

Do 5 miliontt EUR bez prospektu cennych papiru - novela ZPKT!

e Vyznam doplaceni uveru pri prezkumu posouzeni uvéruschopnosti

e Spory FIFA s fotbalisty a jejich zastupci jako dusledek pripadu Diarra

« Prehled vybranych povinnosti v souvislosti s ukon¢enim ucetniho obdobi roku 2025
» Byznys a paragrafy, dil 28.: Platnost rozhodc¢i dolozky

* Digital Fairness Act a influencer marketing - cesta ke konci roztristénosti regulace?
e Uméla inteligence a CorpTech v kontextu pravni requlace

e Téma: Pokyn ridici osoby v koncernu

» Nejvyssi soud uzavrel otazku nahrady uslého zisku za covidové zadkazy maloobchodniho
prodeje

¢ Rozhod¢i nélezy vydané ruskymi rozhod¢imi soudy a jejich uznani a vykon na uzemi EU

 Byznys a paragrafy, dil 27.: Import vybranych vyrobki a spotiebni dané
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