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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o registru smluv v synergii se zakonem
o zadavani verejnych zakazek

Z&kon o registru smluv 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkdach Gc¢innosti nékterych smluv,
uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ZRS) neni nutné dlouze predstavovat, a to nejen proto, Ze je to opravdu strucny zakon.
Predevsim kvuli jeho pomérné podstatnému zasahu do zésady autonomie ville smluvnich stran a
moznosti zru$eni smlouvy neuverejnéné do 3 mésicu od jejiho uzavireni mu bylo vénovano jiz dost
pozornosti. Nebudu se proto vénovat notoricky zndmym faktiim, ale pouze souvislostem ZRS a
zékona 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ZZVZ).

Nejdrive musim pripomenout, Ze podle § 8 odst. 4 ZRS: Je-li v souladu s timto zdkonem uverejnéna
smlouva, kterd ma byt uverejnéna podle zdkona o verejnych zakazkach, je tim splnéna povinnost
uverejnit ji podle zakona o verejnych zakdazkach; to plati obdobné o udajich uverejnovanych jako
metadata podle tohoto zdkona. Ponechéavam stranou, ze v textu ZRS je vyslovné uveden zékon o
verejnych zakazkdach, tedy dnes uz netucinny zakon 137/2006 Sh., o verejnych zakazkach, nebot tuto
nuanci vyresila novela ZZVZ, konkrétné vyslovnym uvedenim ZRS v § 219 odst. 1 pism. d).

Kde tedy mize vzniknout problém? UOHS uloZenim sankce za prestupek podle ZZVZ vicekrat
sankcionoval chybnou aplikaci ZRS. Vyjadril se pritom pomérneé jasné k tomu, co a do kdy mé byt
uverejnéno. Co konkrétné tedy UOHS ve vztahu k poru$eni ZRS sankcionoval?

V rozhodnuti ¢,j. UOHS-R0165/2019/VZ-32448/2019/322/BVi z 26. listopadu 2019 se UOHS zabyval
situaci, kdy zadavatel neuverejnil dodatek ke smlouvé o dilo véetné vSech jeho priloh na profilu
zadavatele podle § 219 odst. 1 ZZVZ. Zadavatel pritom dodatek uverejnil v registru smluv, a to ve
1hiité stanovené v § 219 odst. 1 ZZVZ, av$ak bez jeho piloh. Toto pochybeni UOHS shledal celkem u
tr{ dodatka uzavienych k téze smlouvé, kdy u zbyvajicich dvou dodatkl navic nebyla dodrzena lhita
pro uverejnéni na profilu zadavatele stanovena ZZVZ.

UOHS s ohledem na § 8 odst. 4 ZRS $etfil, zda uvefejnénim dodatkll nebyla splnéna povinnost podle
§ 219 odst. 1 ZZVZ a shledal, ze dodatky byly uverejnény bez priloh podléhajicich povinnosti
uverejnéni, nebyly tedy uverejnény v kompletnim znéni a nedoslo tedy k uverejnéni dodatkl
postupem podle ZRS, ¢imz nebyla naplnéna vyjimka podle § 219 dost. 1 pism. d) ZZVZ. Aby byly
dodatky uverejnény spravné, musely by byt uverejnény véetné vSech priloh, které podléhaly
povinnosti uverejnéni.

V piikazu ¢,j. UOHS-22240/2022/524 ze dne 1. ¢ervence 2022 se UOHS zabyval pomérné rozsifenou
praxi uzavirani dohod o narovnani tam, kde doslo k zaniku smlouvy podle § 7 odst. 1 ZRS. Smluvni
strany v tomto pripadé volily uzavreni dohody o narovnani, aby vyporadaly bezdiivodné obohaceni,
které vzniklo zruSenim smlouvy od pocatku (plnéni z pravniho duvodu, ktery odpadl). Tento postup
doporucuje v nezavislém metodickém materialu také spravce registru smluv.

Zde vznikl problém v uzavreni dohody o narovnani bez prislusného vybérového rizeni podle ZZVZ.
Konkrétné podle UOHS: Pokud za této situace (zruseni smlouvy podle § 7 odst. 1 ZRS) zadavatel
pristupuje k uzavreni nového smluvniho vztahu, jehoz disledkem je vznik zdvazku v souvislosti
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s plnénim verejné zakdzky, dochdzi de iure k zaddvdni nové verejné zakdzky, pri které je nezbytné
opétovné postupovat v souladu se zakonem, tj. pred uzavrenim smlouvy zrealizovat zadavaci rizeni,
pokud to zdkon pro danou situaci stanovi. Za takovéto situace neni dostacujici zhaojit pochybeni
zadavatele spocivajici v uverejnéni smlouvy v rozporu s pozadavky ZRS (Ci neuverejneni) pouhym
uzavrenim narovndni... Pro naplnéni litery zdkona je nezbytné v odivodnénych pripadech opétovné
zadat verejnou zakdzku v zaddvacim rizeni odpovidajicim rezimu predmétné zakdzky.

Jakmile je tedy smlouva zruSena od pocCatku, mél by zadavatel uzavirat dohodu o narovnani pouze
tam, kde podle ZZVZ nemusi pouZzit zadavaci rizeni, jinak se vystavuje nebezpeci ulozeni sankce
podle § 268 odst. 1 pism. a) ZZVZ. Zadavatel se pak paradoxné dostava do situace, kdy ma pouzit
zadavaci rizeni tam, kde ma jiz predmét plnéni prevzaty a zaplaceny. Nejprve tedy zadavaci rizeni
skoncilo uzavrenim smlouvy, ktera byla nasledné zrusena. Dohoda o narovnani pak byla uzaviena
bez aplikace ZZVZ. Z hlediska dodrZeni ZZVZ tedy nelze logice UOHS nic vytknout.

Ackoliv tedy ZRS zadné primé vynucovaci mechanismy neobsahuje a zruSeni smlouvy od pocatky se v
praxi napravuje uzaviranim dohody o narovnani, mize byt chybné uverejnéni smlouvy postihnuto ze
strany UOHS, pokud se jedna o smlouvu uzavienou na zékladé zadavaciho rizeni podle ZZVZ. Tim
ziskal ZRS necekaného a mocného zastance, s ¢imz mozné ani zakonodarce nepocital. Novelou ZZVZ
nyni zakonodarce prodlouzil Ihuitu pro uverejnéni smlouvy na profilu zadavatele na 30 dnt a zmensil
tak prostor pro eventualni chyby zadavatele pramenici z povinnosti uverejnit smlouvu podle dvou
ruznych zakonda.

Mgr. Milan Zeman
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