Zakon o registru smluv - zaklady a
vychodiska

Zakon o registru smluv pomérné zdsadnim zpusobem méni pravidla hry, pokud jde o povinnost
uverejnovat smlouvy, jejichz stranou jsou verejné subjekty. Tento ¢lanek poskytne zakladni orientaci
v pravni upravé a nastini vychodiska praktické aplikace nového zdkona.

BRIZA & TRUBAC

ADVOKATNI KANCELAR — ATTORMNEYS AT LAW

Prijeti zdkona 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach ué¢innosti nékterych smluv, uverejnovani
téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv) (dale jen ,ZRS“ nebo ,, zakon”), je mozné v
nékterych ohledech povazovat za revoluci. Jedna se o pravni normu, po které volaly mnohé
organizace a hnuti pozadujici vyssi transparentnost a nastaveni jasnych pravidel pro uverejinovani
smluv uzavrenych statem a dalSimi verejnymi subjekty; po cetnych odkladech prijeti zédkona a
mnohych zménach ptivodni predlohy se zda, Ze jejich prani nakonec byla (s nékterymi vyjimkami)
vyslySena. Nize odpovime na zékladni otazky, které jsou se zakonem spojeny, a priblizime, jak bude
zakon v praxi aplikovan.

Odkdy bude zakon ucinny?

Utinnost zékona byla stanovena na 1. 7. 2016; na smlouvy uzaviené od tohoto dne se tedy bude
vztahovat povinnost uverejnéni v registru smluv. Nicméné podle § 9 ZRS se sankce za neuverejnéni
smlouvy uplatni teprve pro smlouvy uzaviené od 1. 7. 2017. Stejného dne také nabyvaji uCinnosti
ustanoveni o sankcich za neuverejnéni smlouvy. Byt tedy jiz od 1. 7. 2016 bude platit povinnost
uverejnovat smlouvy v registru smluv, realna sankce za jejich neuverejnéni hrozi az od 1. 7.
2017, a to pro smlouvy uzavirené rovnéz od 1. 7. 2017. Smlouvy uzavirené v obdobi 1. 7.
2016 - 30. 6. 2017 tedy sice musi byt do registru smluv vkladany, ovSem v pripadé
nesplnéni této povinnosti nehrozi za jejich nevlozeni sankce.

Na jaké dokumenty se povinnost uverejnéni vztahuje?

Prostrednictvim registru smluv se povinné uverejnuje predevsim soukromopravni smlouva,
jejiz stranou je mimo jiné Ceska republika, izemni samospravny celek, verejna vysoka
Skola, statni podnik nebo narodni podnik, zdravotni pojistovna, Ceska televize a Cesky
rozhlas ¢i dalSi pravnické osoby, ve kterych ma stat nebo izemni samospravny celek
vétsinovou majetkovou ucast.[1] Oproti puvodnimu navrhu zékona[2] pak nebyla zakotvena
povinnost mimo samotné smlouvy uverejnit i objednavky a faktury. Zakon se vSak kromé
soukromopravnich smluv bude tykat i uverejnovani smluv o poskytnuti dotace a navratné financéni
Vypomoci.

Do registru smluv muze smlouvu vlozit budto subjekt uvedeny v predchozim odstavci, nebo
druha strana smlouvy. Je tedy na dohodé stran, ktera z nich preda smlouvu k uverejnéni v
registru.[3]
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Povinnost uverejnéni smlouvy by se méla vztahovat na vSechny smlouvy, na jejichz poskytnuti jiz
nyni je narok na zakladé zadosti podané dle zak. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,InfZ“). Predkladatelé navrhu zédkona pak uvadéli, ze
prinosem zakona bude vyrazné nizsi administrativni naro¢nost uverejnéni smlouvy, nez je tomu nyni
v rezimu zadosti o poskytnuti informace podle InfZ.[4]

Naopak v zdsadé neni nutné uverejnovat smlouvy uzavrené s fyzickymi osobami mimo ramec
jejich podnikatelské cinnosti, tedy napriklad smlouvy pracovni; povinnost uverejnéni vSak
plati pro ty smlouvy, na jejichz zakladé by se prevadély nemovité véci - zde je totiz pozadavek na
radnou verejnou kontrolu takové transakce silnéjsi, protoze vytvari korupcni potencial.

Jak se smlouva v registru uverejnuje? Je mozné nékteré smlouvy ¢i ¢asti smlouvy
neuverejnit?

Povinnost uverejnit smlouvu je splnéna vlozenim obsahu smlouvy v textové podobé do registru
smluv. Smlouva se tedy nebude skenovat, ale povéreny pracovnik bude postupovat tak, ze k
uverejnéni vlozi posledni wordovskou verzi smlouvy bez podpisii smluvnich stran, a to na
elektronickém formulari podaném do datové schranky Ministerstva vnitra zrizené zvlasté pro
tento ucel.[5] Pokud by nedopatrenim nebylo do registru vlozeno finélni znéni smlouvy, je mozné v
prubéhu trimésicéni Ihiity ode dne uzavreni smlouvy pivodné vlozené znéni nahradit jinym,
opravenym. Stejné tak je stanovena lhuta pro provedeni opravy v délce 30 dna ode dne, kdy se
povinna osoba dozvédéla o tom, Ze neuverejnéni casti smlouvy nebylo souladné se zakonem, pokud
do té doby byla v dobré vire, Ze tomu tak bylo; v téchto pripadech zakon predmétnou smlouvu
nepostihuje sankci neplatnosti (viz dale).[6]

Zjevné chyby v psani a preklepy pak bude mozné opravit i po uplynuti tfimésic¢ni lhiity ode dne
uzavreni smlouvy.[7]

Smlouva se nepovazuje za uverejnénou, pokud neobsahuje (i) identifikaci smluvnich stran,
(ii) vymezeni predmétu smlouvy, (iii) cenu ¢i hodnotu predmétu smlouvy a (iv) datum
uzavreni smlouvy.[8] Uverejnéni smlouvy se zcela zacernénym textem by tedy podle ZRS
nepredstavovalo platné uverejnéni a na takovou smlouvu by se pohlizelo, jako by
uverejnéna nebyla.

Vyjimku predstavuje napriklad zacernéni takovych udaji, které predstavuji obchodni tajemstvi;[9] ve
smlouvé by vSak méla byt ustanoveni tykajici se obchodniho tajemstvi vyslovné jako
obchodni tajemstvi oznacena. Je také treba dbat na to, aby informace splnovala definici
obchodniho tajemstvi dle obecné zavaznych predpist.[10]

Zacernéni vice udaju, nez kolik je nutné minimum tvorici obchodni tajemstvi, vSak ZRS
nesankcionuje neplatnosti smlouvy a umoznuje na zakladé rozhodnuti soudu nebo
nadrizeného organu tyto idaje do rejstriku smluv ex post doplnit (,odcernit” neduvérnou
cast textu smlouvy). Pro provedeni napravy je stanovena lhtita 30 dnu ode dne, kdy povinnému
subjektu bylo doruceno takové rozhodnuti.[11]

Zakon obecné rozlisuje dvé vyjimky z povinnosti uverejnéni - vyluku pro uverejnéni
samotné smlouvy a pro uverejnéni nékterych dil¢ich informaci (metadat) uvedenych ve
smlouveé.

Pokud jde o vyjimku z uverejhovani smluv, resp. doprovodnych dokumenti jako takovych, v
registru smluv se neuverejiuje kromé smluv s fyzickymi osobami uzavrenych mimo jejich
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podnikatelskou ¢innost napriklad ani technicka predloha, vykres nebo projektova dokumentace,
smlouva tykajici se zpravodajskych sluzeb Ci souvisejici se zajiStovanim obrany nebo bezpecnosti
Ceské republiky, smlouva s mistem plnéni mimo Ceskou republiku, smlouva uzaviena akciovou
spolecnosti, jejiz cenné papiry se obchoduji na regulovaném trhu a v niz stat drzi vétSinovou
majetkovou Ucast (napt. tedy smlouvy, jejichZ strnou je spole¢nost CEZ, a.s.), nebo smlouva, u niz
hodnota plnéni nepresahuje 50.000,- K¢ bez DPH.[12]

Z povinnosti uverejnovat dilc¢i informace (nikoli vSak smlouvy jako takové) dle ZRS jsou vynaty
informace, které nelze poskytnout podle InfZ. Do této kategorie by tak patrily predevsim
utajované informace,[13] obchodni tajemstvi (k nému podrobnéji viz vySe), informace o majetkovych
pomeérech osoby, kterd neni povinna poskytovat informace dle InfZ,[14] dale nové informace vzniklé
pri rozhodovacim procesu povinného subjektu do doby, nez je vydano rozhodnuti, informace
poskytnuté NATO ¢i EU chranéné v zajmu bezpecénosti statu, informace tykajici se autorského prava,
informace ziskané pri plnéni kontrolni nebo dohledové ¢innosti, informace ohledné trestniho rizeni ¢i
rozhodovaci ¢innosti soudu, nékteré informace tykajici se kybernetické bezpecnosti atp.[15]

Kromé toho také nékteré subjekty[16] nejsou povinny uverejnit ani idaje o identifikaci smluvnich
stran a/nebo o hodnotu plnéni smlouvy, pokud jsou tyto udaje obchodnim tajemstvim.[17]

Jaké jsou sankce za neuverejnéni smlouvy v registru?

Smlouva, ktera podle ZRS méla byt uverejnéna, nabyva ucinnosti (tedy je podle ni mozné
plnit) nejdrive jejim uverejnénim v registru smluv. Pokud pak k uverejnéni nedojde ani ve
lhuté 3 mésicu ode dne uzavrieni smlouvy, je smlouva od pocatku neplatna (hledi se na ni,
jako by nebyla viibec uzavrena). Bylo-li na zdkladé takové smlouvy plnéno, jsou si smluvni strany
povinny podle zasad o bezdiivodném obohaceni navzajem vydat, co jiz na zakladé neplatné smlouvy
splnily.[18]

Utinnosti bez ohledu na uverejnéni v registru smluv nabyva smlouva uzaviena k odvraceni nebo
zmirnéni bezprostredné hrozici 4jmy vzniklé na zdkladé mimoradné udélosti ohrozujici zivoty, zdravi
nebo majetek; i tuto smlouvu vSak je nutné ve stanovené lhuité uverejnit.[19] Podle této smlouvy tedy
je mozné plnit jiz ode dne jejiho uzavreni, nicméné to nic neméni na povinnosti ji ve stanovené
trimésicni Ihaté uverejnit v registru smluv.

Je nutné smlouvu uverejnit podle vSech pravnich predpisu, které tuto povinnost ukladaji?

V pripadé, ze smlouva byla uverejnéna v rezimu ZRS, neni jiz nutné ji opétovné uverejnovat
podle ustanoveni nékterych dalSich zakonu, z nichz tato povinnost muze plynout.[20] To se
tyka presné vymezenych smluv, jez by jinak mély byt uverejnény dle zékona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu,[21] zékona o podpore vyzkumu, experimentéalniho vyvoje a
inovaci,[22] koncesniho zdkona[23] ¢i zakona o kolektivnim vyjednavani.[24]

Uverejnénim podle zék. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkéach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
,ZVZ"), vsak neni splnéna povinnost k uverejnéni smlouvy dle ZRS; naopak povinnost uverejnit
smlouvu v rezimu podle ZVZ je splnéna uverejnénim podle ZRS.[25] Na rozdil od ZVZ je
vSak podle ZRS nutné uverejnovat v registru smluv nejen smlouvy tykajici se verejnych
zakazek, ale rovnéz dalsi smlouvy jako jsou smlouvy darovaci ¢i najemni.[26] Tim se
povinnost uverejnovani smluv oproti ZVZ rozsiruje. Na stejném principu pak podle vseho (avSak
samozrejmé s prihlédnutim k moznym pozménovacim navrhlim prijatym v prubéhu legislativniho
procesu) mél byt vystavén i novy zékon o zadavani verejnych zakazek.[27]
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[1] Uplny seznam téchto subjekti je uveden v § 2 odst. 1 zdkona.

[2] Srov. snémovni tisk ¢. 42/0, dostupny na www, k dispozici >>> zde. dostupny zde. Podle § 2
odst. 2 varianty 1 se v registru smluv povinné méla uverejnovat i objednavka vystavena povinnym
subjektem a faktura, na jejimz zdkladé povinny subjekt poskytl finanéni plnéni. Predkladatelé
puvodniho navrhu zékona v$ak ve variantnim znéni navrhovali rovnéz moznost, Ze objednavky a
faktury nebudou do registru smluv vkladany.

[3] Shodné srov. § 5 odst. 2 ZRS.

[4] Srov. prvni stranu obecné Casti divodové zpravy k ZRS.

[5] Srov. § 5 odst. 3 ZRS.

[6] Srov. § 7 odst. 2 pism. a) ZRS.

[7] Srov. § 7 odst. 3 ZRS.

[8]§ 5 odst. 1, 5 ZRS.

[9] Srov. § 3 odst. 1 ZRS ve spojeni s § 9 odst. 1 InfZ.

[10] K tomu § 504 zak. 89/2012 Sb., obcansky zakonik -obchodni tajemstvi podle tohoto ustanoveni
tvori konkurencné vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v prislusnych obchodnich kruzich bézné
nedostupné skutecnosti, které souviseji se zavodem a jejichz vlastnik zajistuje ve svém zajmu
odpovidajicim zplsobem jejich utajeni.

[11] § 7 odst. 2 pism. b) ZRS.

[12] Uplny vycet smluv nepodléhajicich uvefejnéni je uveden v § 3 odst. 2 zakona.

[13]1§ 7 InfZ.

[14]1§ 10 InfZ.

[15] Podrobné jsou vyjimky z poskytovani dil¢ich informaci upraveny v § 11 InfZ.

[16] Jednd se napriklad o verejnou vysokou Skolu, statni podnik nebo narodni podnik, zdravotni
pojistovnu nebo pravnickou osobu, v niz ma stat nebo izemni samospravny celek vétsinovou
majetkovou ucast.
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[17] § 5 odst. 6 ZRS. Obchodnim tajemstvim by pak mohla byt napriklad cenova kalkulace, technické
reSeni predmétu smlouvy (vykresy, dokumentace), seznamy zékaznikll, ndkupni prameny, obchodni
plany, zvlastni vyrobni metody, nepatentované vynalezy a podobné.

[18] § 6 odst. 1, § 7 odst. 1 ZRS.

[19] § 6 odst. 2 ZRS.

[20] Tyto zakony jsou taxativné vymezeny v § 8 odst. 5 ZRS.

[21] Z&k. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist.
[22] Z&k. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostiedku a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist.

[23] Zak. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim rfizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu.
[24] Zak. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[25] Srov. § 8 odst. 4 ZRS.

[26] K tomu srov. obecnou ¢ast duvodové zpravy k navrhu ZRS rozeslaného jako snémovni tisk ¢.
42/0.

[27] V1adni navrh zékona o zadavani verejnych zakéazek byl rozeslan poslanciim coby tisk ¢. 637/0;
podrobnosti o legislativnim procesu je mozné najit - dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[*] Clanek byl aktualizovan dne 13. 6. 2016.
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Dalsi clanky:

e Zéakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

» Kombinovana stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

¢ K (ne)pouzitelnosti kamerového zdznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v rizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zasadni precedens v oblasti elektronické komunikace

e Rozvod manzelstvi a iprava poméru nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obcéanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII



https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-7-cervence-2000-o-rozpoctovych-pravidlech-uzemnich-rozpoctu-1390.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2002-o-podpore-vyzkumu-a-vyvoje-z-verejnych-prostredku-a-o-zmene-nekterych-souvisejicich-zakonu-zakon-o-podpore-vyzkumu-a-vyvoje-3235.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-koncesnich-smlouvach-a-koncesnim-rizeni-koncesni-zakon-15288.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-kolektivnim-vyjednavani-11434.html
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&t=637
http://www.epravo.cz
https://www.epravo.cz/top/clanky/zakaz-zmeny-k-horsimu-reformace-in-peius-se-neuplatni-u-nakladovych-vyroku-119628.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/outsourcing-ict-sluzeb-dle-narizeni-dora-119535.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zapis-zaniku-vozidla-bez-dolozeni-ekologicke-likvidace-prostrednictvim-rizeni-o-prestupku-119396.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/kombinovana-stavba-operne-zdi-a-oploceni-bez-povoleni-stavebniho-uradu-119358.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/bezdluznost-poskytovatele-socialnich-sluzeb-po-1-3-2025-119262.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/verejne-pravo-a-obecni-zrizeni-vybory-zastupitelstva-obce-a-jejich-funkcni-obdobi-119229.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/spravni-pravo-vznik-a-zanik-mandatu-clena-zastupitelstva-kraje-119228.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nepouzitelnosti-kameroveho-zaznamu-porizeneho-policejnim-organem-v-trestnim-rizeni-jako-dukazu-v-rizeni-spravnim-119216.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nepouzitelnosti-kameroveho-zaznamu-porizeneho-policejnim-organem-v-trestnim-rizeni-jako-dukazu-v-rizeni-spravnim-119216.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/pochybeni-nss-zasadni-precedens-v-oblasti-elektronicke-komunikace-119146.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/rozvod-manzelstvi-a-uprava-pomeru-nezletileho-ditete-pro-dobu-rozvodu-119128.html
https://www.epravo.cz/top/clanky/zmena-podminek-nabyvani-ceskeho-obcanstvi-pro-ruske-obcany-v-souvislosti-s-lex-ukrajina-vii-119142.html

