Zakon o soudnich znalcich a soudnich
tlumocnicich - vécny zamér noveé pravni
upravy

Je proto navrhovano pripravit novy zékon o soudnich znalcich a soudnich tlumocnicich a touto novou
pravni upravou oddélit vykon znalecké a tlumocnické ¢innosti, zabezpeCované pro potreby soudu a
jinych statnich organt v soudnim a spravnim rizeni, od komer¢niho pusobeni znalcu a tlumo¢niku v
soukromopravni sfére.

L.

Prehled platné pravni Upravy

Znalecka a tlumoc¢nicka Cinnost se ridi zakonem 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ktery
upravuje jmenovani a odvolavani znalcl a tlumocniku, vykon znalecké a tlumocnické ¢innosti a
zékladni zdsady odménovani znalcti a tlumocnikt. Podrobnosti dale stanovi vyhlaska 37/1967 Sb., k
provedeni zakona o znalcich a tlumocnicich, ve znéni vyhlasek 11/1985 Sh., 184/1990 Sh.,

77/1993 Sh. a 432/2002 Sb. Platna pravni Gprava se vztahuje jak na znaleckou a tlumocnickou
¢innost vykonavanou v rizeni pred soudy a dalSimi statnimi organy, popr. jinymi organy verejné
spravy, tak na znaleckou a tlumocnickou ¢innost provadénou v souvislosti s pravnimi ukony
fyzickych nebo pravnickych osob.

Vlastni postup pri pribrani nebo ustanoveni znalce anebo tlumoc¢nika v soudnim nebo ve spravnim
rizeni a jejich postaveni v rizeni upravuji predevsim prislusné procesni predpisy, zejména trestni rad,
obcansky soudni rad, popr. soudni rad spravni a spravni rad.

II.

Zhodnoceni platné pravni tpravy

Préavni stav, vytvoreny zakonem 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich, umoznil relativné dobré
predpoklady pro plnéni tikolu, spojenych se znaleckou a tlumocnickou ¢innosti pokud jde o rizeni
pred soudy a dalSimi statnimi organy. V oblasti znalecké a tlumocnické ¢innosti provadéné mimo
soudni nebo spravni rizeni, predevsim v souvislosti se soukromopravnimi tkony fyzickych a
pravnickych osob, je vsak platnéd pravni Uprava jiz nedostacCujici a spornd, a to zejména pokud jde o
opravnéni a postupy pri komerénim vykonu téchto ¢innosti.

Opravnéni vykonavat znaleckou nebo tlumoc¢nickou ¢innost je podle platného zakona vazano na
jmenovani znalcem nebo tlumoc¢nikem ministrem spravedlnosti nebo predsedou krajského soudu. To
je predpokladem jak vykonu znalecké nebo tlumocnické Cinnosti v rdmci ustanoveni znalcem nebo
tlumoc¢nikem podle predpisti 0 soudnim nebo spravnim rizeni (kde je toto omezeni s ohledem na
vyznam a charakter této Cinnosti plné oduvodnéné), tak plisobeni znalce nebo tlumoc¢nika v
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souvislosti se soukromopravnimi tkony fyzickych nebo pravnickych osob. Jmenovani znalcu a
tlumocniku je v souladu s platnou pravni Gpravou odvislé od pozadavku soudt a dalSich statnich
organd, k jejichz potrebam je znalec nebo tlumoc¢nik predevsim jmenovan a veden v seznamu znalct
a tlumocniki, na druhé strané je vSak nutno pri stanoveni po¢tl znalct v jednotlivych oborech a
tlumoc¢niku v jednotlivych jazycich prihlizet i k potebé zajisténi znalecké a tlumoc¢nické Cinnosti pro
soukromopravni potreby fyzickych i pravnickych osob. To pak vede k tomu, Ze zejména pocCty znalct
zapsanych v seznamech znalct a tlumoc¢niku v nékterych oborech, a to predevsim v oborech
ekonomického sméru, zna¢né presahuji potieby soudniho a spravniho rizeni, a i z pravidelné
provadénych statistik je zrejmé, ze tézisté ¢innosti téchto znalct spociva v jejim komer¢nim vykonu v
soukromopravni sfére.

Nevyjasnény je charakter znalecké a tlumocnické ¢innosti ve vztahu k podnikani, a to zejména z
téchto divoda

- pozadavkem na jmenovani znalcem nebo tlumo¢nikem a zapsani do seznamu znalct a tlumoc¢niki je
limitovan volny pristup ke znalecké a tlumocnické ¢innosti podle zakona o znalcich a tlumocénicich,
neexistuje pravni narok na jmenovani pri splnéni zdkonem stanovenych podminek,

- ¢innost znalce a tlumocnika je vyslovné vyloucCena z zivnostenského zdkona (§ 3 odst. 2 pism. d)
zékona 455/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu);

- je sporné, zda zékon 36/1967 Sb. mize byt povazovan za zvlastni predpis, na jehoz zakladé je
vykondvana podnikatelska ¢innost ve smyslu § 2 odst.2 pism.c) zdkona 513/1991 Sb., obchodni
zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist, v ndzoru na to neni shodné ani judikatura soudu;

- z hlediska dané z prijmu jsou prijmy znalce a tlumoc¢nika chapéany jako prijmy z jiné samostatné
vydélecné Cinnosti, oddélené od prijmu z podnikani (§ 7 odst. 2 pism. ¢) zdkona 586/1992 Sb., o
danich z prijm1, ve znéni pozdéjsich predpisu);

- pretrvéavaji spory o proplaceni dané z pridané hodnoty znalcim nebo tlumocnikum, kteri jsou jejimi
plétci, a to pres pomérné jednotné stanovisko soudl v téchto vécech, které vychézi z toho, ze u dané
z pridané hodnoty se nejedna o néklady ucelné vynalozené v souvislosti se znaleckym posudkem
nebo tlumocnickym ukonem (§ 18 zdkona 36/1967 Sb.).

Problémy platné pravni Upravy se projevuji predevsim v téch oborech a odvétvich znalecké ¢innosti,
které jsou souviseji s majetkovymi a finan¢nimi vztahy. Znalci ze zakladniho oboru ekonomika pritom
tvoi{ nejvétsi procento znalcli v Ceské republice; tento obor se nejvice rozviji a jsou na néj kladeny
stéle vyssi naroky. To se tyka zejména odvétvi ceny a odhady, priCemz pravé v tomto odvétvi zasadné
prevazuje zajiStovani majetkovych odhadu pro fyzické a pravnické osoby v souvislosti s jejich
soukromopravnimi ukony. Tato situace vedla mimo jiné k tomu, Ze napr. komercni "znaleckd" ¢innost
odhadct majetku se pocala prosazovat zivnostenskou formou mimo tUpravu znalecké ¢innosti podle
zakona 36/1967 Sb., a do zmény zivnostenského zakona zakonem 356/1999 Sh. byla vykonavana
pouze v rezimu zivnosti volnych, bez prokazovéani odborné zpusobilosti, a tedy bez moznosti
jakéhokoliv objektivniho posouzeni odbornych predpokladi pro jeji vykon. Uvedenou novelou
zivnostenského zdkona doslo k zarazeni zivnosti "ocenovani majetku pro véci movité, véci nemoviteé,
nehmotny majetek, financni majetek, podnik", mezi koncesované zivnosti, cozZ umoznilo zabezpeceni
kvalifika¢nich naroki pro tuto ¢innost z hlediska ochrany osob, pro které nebo vuci kterym je
vykonéavana. Uvedend Uprava tak pro oblast ocenovani majetku jiz predstavuje urcity pravni zaklad a
mozné vychodisko pro oddéleni komeréni Cinnosti odhadce v soukromopravni sfére od Cinnosti
soudniho znalce, provadéjiciho znalecké posudky v soudnim nebo spravnim rizeni podle zakona
36/1967 Sh.
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V jinych oborech, naprt. ve zdravotnictvi, je situace odliSna v tom, Ze vykon znalecké Cinnosti je
prevazné spojen se soudnim nebo spravnim rizenim, zatimco pocet ikonu pro fyzické a pravnické
osoby je podstatné nizsi a zpravidla ani nema charakter vykonu c¢isté znalecké ¢innosti. Je vSak
potreba i v dalSich oborech, ve kterych je, byt v mensim rozsahu, znalecka Cinnost vykonavana
smluvné pro fyzické a pravnické osoby, pravné jednoznacné upravit opravnéni a zasady pro jeji
vykon; to se tyka i vykonu tlumocnické ¢innosti.

Reseni uvedenych problémi piesahuje moznosti platné pravni Gpravy a za adekvatni fe$eni nelze
povazovat ani jeji novelizaci. Je proto navrhovano pripravit novy zakon o soudnich znalcich a
soudnich tlumocnicich a touto novou pravni upravou oddélit vykon znalecké a tlumocénické ¢innosti,
zabezpecované pro potreby soudu a jinych statnich organa v soudnim a spravnim rizeni, od
komer¢niho pusobeni znalct a tlumoc¢nika v soukromopravni sfére.

III.

Névrh pravni Gpravy problematiky soudnich znalct a soudnich tlumoc¢nika

Forma a koncepce pravni upravy

1. Nova pravni uprava bude mit formu zékona, ktery nahradi dosavadni zakon 36/1967 Sh., o
znalcich a tlumocnicich.

Forma pravni Gpravy je dana spoleCenskym vyznamem upravované problematiky a sleduje i
dosavadni upravu, ktera méla rovnéz formu zakona.

2. Novy zékon zavede vyslovné pravni pojem "soudni znalec" a "soudni tlumocnik" a upravi postaveni
soudnich znalct a soudnich tlumoc¢niki, jejich pusobnost a s tim souvisejici dalsi nalezitosti.

Vyluéné pouze soudni znalci a soudni tlumoc¢nici budou opravnéni

a) podavat znalecké posudky a provadét tlumocnické kony podle predpisti upravujicich rizeni pred
soudy, jinymi statnimi organy a dalSimi organy vykondvajicimi verejnou spravu (podle obcanského
soudniho radu, trestniho radu, soudniho radu spravniho, spravniho radu, zakona o spravé dani a
poplatki a dalSich procesnich predpist, upravujicich ustanoveni nebo pribrani znalce k podani
znaleckého posudku nebo tlumoc¢nika k provedeni tlumoc¢nickych tkont v ramci prislusného rizeni) a
pripadné téz v rozhod¢im rizeni (v rozsahu Upravy zakona o rozhod¢im rizeni);

b) podévat znalecké posudky a zajisStovat tlumocnické ukony v pripadech, kdy zvlastni pravni predpis
pro posouzeni urcitych pravnich skute¢nosti nebo ke stanovenym pravnim ukontm uklada fyzickym
nebo pravnickym osobam povinnost dolozit znalecky posudek nebo uredni preklad. Pisobeni
soudnich znalcti nebo soudnich tlumoc¢nikl pfi pravnich tkonech fyzickych a pravnickych osob bude
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takto omezeno pouze na pripady, kdy znalecky posudek nebo tlumocnicky ukon ma mit urcity
verejnopravni charakter (napr. znalecké ovéreni urcité skutecnosti nebo uredni preklad listiny
vyzadované statnimi organy, listiny pouzivané v ramci justicni spoluprace se zahrani¢im na zékladé
mezinarodnich smluv); prislusnost soudniho znalce nebo soudniho tlumocnika bude proto vyslovné
stanovena v ramci upravy odpovidajici vécné problematiky zvlastnimi zakony [1]).

Cinnost soudniho znalce nebo soudniho tlumo¢nika neni pro potieby pravni tipravy chapéna jako
samostatné povolani, ma charakter zvlastni ¢innosti, konané na zdkladé opravnéni vyplyvajiciho ze
zékona, v ramci které soudni znalec nebo soudni tlumocnik vyuziva, a pro potfeby soudu a jinych
statnich organu zprostredkovava, odborné znalosti ziskané z vlastni profese. Mélo by tedy jit o
jakousi "nadstavbu" nad zakladni profesi znalce nebo tlumoc¢nika, smérujici ke specifickému vyuziti
jeho profesni odbornosti v soudnim a spravnim fizeni. Cinnost soudnich znalcl a soudnich
tlumoc¢nikt nemize byt ani podnikdnim ve smyslu obchodniho zakoniku, jejim u¢elem neni
dosahovani zisku v komer¢nim smyslu slova.

Na druhé strané neni divod navrhovanou pravni upravou branit tomu, aby soudni znalec nebo
soudni tlumocnik, pri splnéni podminek, stanovenych ale zvlastnim pravnim predpisem, vykonaval
rovnéz znaleckou a tlumocnickou Cinnost z titulu své profese komercné pro fyzické a pravnické
osoby, pokud v jednotlivém pripadé by nebyl takovy vykon znalecké nebo tlumocnické ¢innosti
neslucitelny (napr. v konkrétnim véci by stejna osoba byla ustanovena nebo pribrana k rizeni pred
soudem nebo jinym statnim organem jako soudni znalec a soucasné by v této véci zpracovala
komer¢né odborny posudek pro nékterého z ucastniki). Navrhovand uprava by neméla branit ani
tomu, aby prislusné procesni predpisy i nadale umoznovaly, aby organ, ktery vede soudni nebo
spravni rizeni, mohl pro potreby tohoto rizeni namisto posudku soudniho znalce uznat za rovnocenny
dukazni prostredek i posudek, predlozeny ucastnikem a vypracovany pro ného na komer¢nim
zakladeé.

Postaveni soudnich znalct a soudnich tlumoénikt

3. Soudnim znalcem nebo soudnim tlumocnikem se stane fyzicka osoba, ktera bude po slozeni
predepsaného slibu zapsana do seznamu soudnich znalcl a soudnich tlumoc¢nika.

Rozhodujicim predpokladem pro zapsani do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumo¢niku bude
potreba soudu a jinych statnich orgdna mit pro soudni a spravni fizeni trvale k dispozici znalce v
prislusném oboru nebo tlumoénika v prislusném jazyce.

Znalec nebo tlumoc¢nik bude zapisovan do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumoc¢nikl na
zakladé zadosti, ve které dolozi (zejména odpovidajicimi doklady a vyjadrenimi), jak splnuje
pozadovanou odbornou zpusobilost, zejména ze

- je profesné nebo jinak odborné ¢inny v oboru, v némz ma byt vykonavana znalecka ¢innost, nebo je
¢inny v prekladatelské ¢innosti v jazyce, v némz ma byt vykonavana tlumocnické ¢innost, a ma tomu
odpovidajici odbornou kvalifikaci,

- v dané profesi nebo jiné odborné ¢innosti nebo v prekladatelské Cinnosti pusobi alespon pét let,

- disponuje nezbytnym materialné technickym vybavenim pro radny vykon znalecké popft.



tlumocnické Cinnosti.

Obecnymi predpoklady pro zépis do seznamu soudnich znalcu a soudnich tlumoc¢nikt bude dale to,
ze uchazec¢ je plné zplsobily k pravnim tkoniim a bezihonny a méa usporadané ekonomické poméry
(predpoklada se predevsim radné plnéni danovych povinnosti).

Bezthonnost bude vzdy vyloucena v pripadé pravomocného odsouzeni za imyslny trestny ¢in, a téz v
pripadé nedbalostniho trestného ¢inu, pokud takova trestna ¢innost by ohrozila divéru v radny
vykon znalecké nebo tlumocnické ¢innosti v soudnim a spravnim rizeni.

Podminkou zapisu do seznamu soudnich znalcu a soudnich tlumoc¢nik bude rovnéz uzavreni
povinného pojisténi odpovédnosti za Skodu vzniklou vykonem znalecké a tlumocnické ¢innosti nebo v
souvislosti s ni v rozsahu, ve kterém lze predpokladat, ze by takova odpovédnost mohla vzniknout;
toto pojisténi musi trvat po celou dobu zapséni do seznamu soudnich znalcl a soudnich tlumoc¢nika.

V pripadé, ze zadost o zapsani do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumo¢niku bude odpovidat
potrebé soudu a dalSich statnich organu v prislusném oboru znalecké ¢innosti nebo v prislusném
jazyce, bude mozno v zajmu Sir§iho posouzeni odbornych predpokladl zadatele vyzadat téz
kvalifikované vyjadreni nebo zhodnoceni jeho odbornosti od prislusnych instituci, zejména profesnich
a obCanskych sdruzeni znalct nebo profesnich a ob¢anskych sdruzeni tlumoc¢niku, vysokych $kol
anebo védeckych pracovist.

V oborech znalecké Cinnosti, ve kterych existuje specializovand priprava na znaleckou ¢innost
organizovana zejména vysokymi Skolami, bude posuzovani zadosti o zépis do seznamu soudnich
znalcl a soudnich tlumocnika posuzovéano téz to, zda uchaze¢ takovou pripravu absolvoval.

Navrhuje se neomezovat zapsani do seznamu soudnich znalcu a soudnich tlumoc¢nikt statnim
obcanstvim Ceské republiky.

Predpoklada se, ze zakon stanovi taxativni vycet pozadavki na zépis do seznamu soudnich znalcu a
soudnich tlumoc¢nikd.

Z&dost o zapis do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumoénik bude piedkladana piedsedovi
krajského soudu, prislusného podle mista bydlisté nebo mista vykonu profese zadatele. Predseda
krajského soudu zadost odmitne, pokud znalce v daném oboru nebo tlumoc¢nika v daném jazyce neni
v obvodu krajského soudu potreba nebo pokud zadatel nesplnuje podminky pro zapsani do seznamu.
Pokud bude zadatelt pro dany obor vice nez je potieba, bude mozno provést vybérové rizeni. V
pripadé, ze zadatel bude odmitnut z divodu, ze soudni znalec v daném oboru nebo soudni tlumoc¢nik
v daném jazyce neni v ramci obvodu prislusného krajského soudu potfebny, bude mit moznost
obratit se na Ministerstvo spravedlnosti, které mu sdéli, zda neni takova potreba v obvodu jiného
krajského soudu.

Zapis do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumo¢niku méa do zna¢né miry evidenéni charakter,
sam o sobé nepredstavuje opravnéni byt pribran nebo ustanoven znalcem nebo tlumoc¢nikem v
konkrétnim tizeni, na coz se teprve vaze vlastni vykon znalecké nebo tlumoc¢nické ¢innosti, tomu
odpovidajici prava a povinnosti soudnich znalcti a soudnich tlumocnikt podle prislusnych procesnich
predpist a jejich odménovéni. Cinnost soudniho znalce ani soudniho tlumo¢nika nemiiZe byt sama o
sobé vykonem povolani ani podnikanim. Na zapsani do seznamu soudnich znalct a soudnich
tlumoc¢nikl nebude vznikat pravni narok.

Varianta I:



Projednani zadosti a zapis do seznamu soudnich znalcti a soudnich tlumoc¢nikt nebudou provadény
ve spravnim rizeni. Udéleni souhlasu k zépisu do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumocniku
nebo jeho odmitnuti bude kone¢né, bez moznosti opravnych prostredki nebo soudniho prezkumu.

Navrhovana uprava nevyluCuje pri odmitnuti zadosti o zépis do seznamu soudnich znalct a soudnich
tlumoc¢niku podéani nové zadosti po urcité dobé, bude-li mit zadatel za to, Ze jeho nova zadost muze
byt Uspésna, a to at jiz s ohledem na zménénou potrebu statnich organl nebo na zlepSeni vlastnich
odbornych predpoklada.

Varianta II:

Zakon upravi jednoduché rizeni o zadosti o zéapis do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumoc¢nika
s moznosti opravného prostredku a bez vylouceni soudniho prezkumu.

4. Pro posouzeni predpokladd Zadatelt o zapis do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumoc¢nika
budou predsedové krajskych soudu opravnéni jako poradni organ ustanovit odbornou komisi, pokud
to pro prislusny obor nebo jazyk budou povazovat za potrebné. Komise bude mit za tkol zejména
zhodnotit, zda zadatel spliiuje odborné a dalsi predpoklady pro radny vykon znalecké nebo
tlumocnické ¢innosti v soudnim a spravnim rizeni; k tomu bude kromé posouzeni predlozenych nebo
vyzadanych materiali opravnéna pozvat zadatele k pohovoru; zavéry odborné komise budou slouzit
jako podklady predsedovi krajského soudu pro zapsani zadatele do seznamu soudnich znalcu a
soudnich tlumoc¢nikt nebo naopak pro odmitnuti Zadosti. Tento postup by mél, spolu se soucinnosti s
odbornymi institucemi a profesnimi sdruzenimi, prispét k objektivizaci posuzovéani predpoklada
zadatelu.

Cleny komisi budou se svym souhlasem jmenovéni predni odbornici ptsobici delsi dobu v daném
oboru nebo jazyce a zastupci soudu a dal$ich statnich organt; pokud pujde o osoby v pracovnim
pomeéru, bude jejich ¢innost povazovana za tikony v obecném zdjmu s nahradou mzdy; obdobné to
bude platit v pripadé sluzebniho poméru.

5. Znalec nebo tlumoc¢nik pred zapsanim do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumo¢niku slozi
predepsany slib do rukou ministra spravedlnosti nebo jim povéreného predsedy krajského soudu; v
ramci slibu budou téz vymezeny zékladni povinnosti pro nestranny a eticky vykon znalecké a
tlumocnické Cinnosti v soudnim a spravnim rizeni.

Zvlastni slib by se mél stat soucasti celkové tpravy postaveni soudniho znalce nebo soudniho
tlumocnika, mél by jim byt zvyraznén zvlastni charakter téchto funkci a odpovida to i platné pravni
uprave. V novém znéni slibu bude mozno vice prihlédnout i k etickym zasaddm vykonu znalecké a
tlumocnické ¢innosti.

Zakladni povinnosti soudniho znalce a soudniho tlumocnika, predevsim povinnost vykonavat
znaleckou ¢innost nezavisle a nestranné a, pokud jde o znalecky nebo tlumocnicky tikon v soudnim
nebo spravnim rizeni, ridit se pouze pokyny soudu nebo jiného statniho orgénu (které vsak nesmi
soudniho znalce nebo soudniho tlumocnika vécné ovliviiovat), budou formulovany primo zakonem.

Pred slozenim slibu a zapsédnim do seznamu soudnich znalcl nebo soudnich tlumoc¢nika zadatel
absolvuje kratkodobou zvlastni pripravu pro vykon znalecké nebo tlumocnické Cinnosti pro soudy a



jiné statni organy, spocivajici zejména v sezndmeni se zakladnimi procesnimi postupy vztahujicimi se
k pribrani nebo ustanoveni znalce anebo tlumocnika v soudnim nebo spravnim rizeni a k jejich
pravum a povinnostem v Fizeni, véetné nalezitosti vypracovani a projednani znaleckého posudku
nebo provedeni tlumoc¢nického tkonu. Tento pozadavek by se netykal zadatelt, kteri maji ukonc¢ené
vysokoskolské pravnické vzdélani nebo kteri jiz pusobi nejméné pét let jako znalci a tlumocnici pro
potreby soudi a dalSich statnich organt. Predpoklada se, ze pripravu novych soudnich znalct a
soudnich tlumoc¢niki by zajiStovala Justi¢ni akademie na zékladé pozadavki a v soucinnosti s resorty,
zainteresovanymi na radném vykonu znalecké a tlumocnické ¢innosti pro soudy a dal$imi statnimi
orgéany, profesnimi sdruzenimi znalct a tlumoc¢niki a dal$imi odbornymi institucemi.

6. Soudni znalci a soudni tlumocnici budou po slozeni slibu zapsani do seznamt, vedenych krajskymi
soudy; ustredni seznam vSech soudnich znalct a soudnich tlumocnik povede Ministerstvo
spravedlnosti. Seznamy soudnich znalctu a soudnich tlumoc¢nikt budou verejné pristupné (istredni
seznam vedeny Ministerstvem spravedlnosti bude pristupny téz prostiednictvim Internetu), bude
proto potreba zdkonem vyslovné stanovit, které osobni udaje soudnich znalcl a soudnich tlumoc¢nika
mohou obsahovat. Soudni znalci a soudni tlumoc¢nici budou moci vykonéavat ¢innost i mimo obvod
krajského soudu, v jehoZ seznamu budou zapséni (na celém tzemi Ceské republiky).

Navrhovand uprava vedeni seznamu krajskymi soudy odpovida soucasnému stavu. Zachovani
verejnosti seznamu je nezbytné, pokud soudni znalci a soudni tlumoc¢nici budou ¢inni téz pri
stanovenych tkonech fyzickych a pravnickych osob podle zvlastnich pravnich predpisu.

Pred zapsanim do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumocnikt bude znalec povinen prokazat, ze
uzavrel pojistnou smlouvu o odpovédnosti za Skodu vzniklou vykonem znalecké a tlumocnické
¢innosti nebo v souvislosti s ni.

7. Soudni znalci a soudni tlumocnici budou zapsani do seznamu bez ¢asového omezeni. Pokud
predseda krajského soudu, u néhoz je veden seznam, v némz je soudni znalec nebo soudni tlumocénik
zapsan, zjisti odborné nedostatky pri vykonu znalecké nebo tlumoc¢nické Cinnosti (opakované chybné
nebo neodborné tikony, neznalost novych poznatkl a postupt v prislusném oboru projevujici se ve
vysledcich ¢innosti), bude opravnén soudniho znalce nebo soudniho tlumocnika vyzvat, aby prokazal,
zda nadale spliuje odbornou zpusobilost v oboru nebo jazyce (dolozenim vysledku své dosavadni
odborné ¢innosti, ucasti a dosazenymi vysledky v odpovidajicich formach zvysovani odbornosti),
popripadé pozadat o vyjadreni k odborné zpusobilosti soudniho znalce nebo soudniho tlumocnika
prislusné védecké a jiné odborné instituce. Soudni znalec nebo soudni tlumocnik, u kterého se
prokaze nedostate¢na odbornd zpusobilost nebo jiné zavazné nedostatky pri vykonu znalecké nebo
tlumocnické ¢innosti podle zakona o soudnich znalcich a soudnich tlumocnicich, bude ze seznamu
vyskrtnut; o tom bude znalec nebo tlumocnik bezprostredné pisemné vyrozumeén.

Zapis do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumocniku zanikne dovrSenim 70 let véku znalce
nebo tlumocnika. Predseda krajského soudu v jehoz seznamu je znalec nebo tlumoc¢nik veden, bude
opravnén prodlouzit zapis o tri roky; toto prodlouzeni bude mozno provadét opakované, nejvyse vsak
trikrat. Navrhovany postup mé prispét k uplatnéni novych odborniku v danych profesich nebo
jazycich a i k obméné soudnich znalct a soudnich tlumoc¢niku, kterd jiz presahnou diuchodovy veék.



8. Soudniho znalce nebo soudniho tlumoc¢nika bude mozno déle vyskrtnout ze seznamu soudnich
znalct a soudnich tlumoc¢niku vysSkrtnout pokud

- prestal splnovat jiné v zédkoné uvedené predpoklady pro zapis a tento nedostatek nelze odstranit,
zejména pokud ztratil zpusobilost k pravnim ukonim nebo prestal byt bezihonny,

- nastaly u jeho osoby jiné skutecnosti, pro které nemuze znaleckou nebo tlumoc¢nickou ¢innost
nadale trvale vykonavat,

- hrubé porusil povinnosti soudniho znalce nebo soudniho tlumocnika (napr. neodivodnéné odmitne
zpracovat znalecky posudek nebo provést tlumocnicky ukon, opakované nebo zavaznym zpusobem
nedodrzuje stanovené lhlity pro podavani posudkt nebo tlumocnické ukony, porusuje jiné povinnosti
vyplyvajici z procesnich predpist).

V pripadé méné zavazného pochybeni bude mozno viiCi znalci nebo tlumoc¢nikovi uplatnit nejprve
formu vytky nebo vystrahy.

O vyskrtnuti soudniho znalce nebo soudniho tlumocnika ze seznamu na zakladé negativniho
hodnoceni jeho ¢innosti nebo z jinych divoda bude rozhodovat Ministerstvo spravedlnosti na navrh
predsedy krajského soudu, v jehoz seznamu bude soudni znalec nebo soudni tlumoc¢nik veden. O
vySkrtnuti ze seznamu soudnich znalcu nebo soudnich tlumoc¢nikt se bude rozhodovat ve spravnim
rizeni s moznosti podani opravného prostredku (rozkladu k ministru spravedlnosti) a soudniho
prezkumu.

Soudni znalec nebo soudni tlumoc¢nik bude opravnén zazadat o vyskrtnuti ze seznamu pisemnym
sdélenim predsedovi prislusného krajského soudu, na zékladé této zadosti bude vyskrtnut.

Soudnimu znalci nebo soudnimu tlumocnikovi bude doCasné pozastaven vykon znalecké nebo
tlumocnické ¢innosti v soudnim a spravnim rizeni pokud proti nému bude zahajeno trestni rizeni v
jehoz dusledku by mohl prestat plnit podminku bezihonnosti. Do¢asné pozastaveni vykonu znalecké
nebo tlumoc¢nické ¢innosti na uréitou dobu bude mozno ucinit téz na odivodnénou zadost soudniho
znalce nebo soudniho tlumoc¢nika, napr. v dobé déletrvajiciho 1é¢eni nebo pobytu v zahranici.

9. Za podminek, stanovenych predpisy o soudnim nebo spravnim rizeni, bude soudni znalec povinen
podat znalecky posudek a soudni tlumoc¢nik provést tlumoc¢nicky tikon radné a ve stanovené lhuté.
Této povinnosti se bude moci zprostit pouze ze zavaznych duvodu, které bude povinen sdélit organu,
ktery ho jako soudniho znalce nebo soudniho tlumoc¢nika v rizeni ustanovil nebo k rizeni pribral.

Soudni tlumocnici budou pro soudy a dalsi statni organy jako dosud zajistovat ustni tlumoceni z a do
cizich jazykl pri jednani, ale téz pisemné preklady listin potfebnych pro rizeni.

Soudni znalec nebo soudni tlumocénik nebude opravnén podat posudek nebo provést ikon pokud
nastanou pochybnosti o jeho nepodjatosti, a to i napr. s ohledem na jeho predchozi nebo i soubézné
znalecké nebo tlumocnické pusobeni v dané véci na komer¢nim zékladé.

Soudni znalec nebo soudni tlumoc¢nik bude i nadale pri zachovani vlastni odpovédnosti opravnén
pribrat pro zpracovani posudku nebo pro provedeni ikonu konzultanta (asistenta), zejména pokud se
tyka reseni zvlastnich dil¢ich otazek.



Pri vykonu ¢innosti soudniho znalce nebo soudniho tlumoénika bude prislusna osoba pozivat ochrany
verejného Cinitele.

10. Soudni znalec nebo soudni tlumoc¢nik bude opravnén pouzivat oznaceni soudni znalec v
prislusném oboru nebo soudni tlumocnik v prislusném jazyce a pri vykonu své ¢innosti uredni pecet
v podobé, kterou zédkon upravi. Postaveni a prava a povinnosti soudnich znalcu a soudnich
tlumoc¢niku ve vztahu k organu, ktery je v konkrétni véci ustanovil nebo prizval, se bude ridit
prislusnymi procesnimi predpisy.

Pouzivani oznaceni a uredni peceté ma zduraznit urcity iredni charakter ikonu na rozdil od
komerc¢niho vykonu znalecké a tlumocnické ¢innosti v soukromopravni oblasti.

Odmeénovani a materialné technické prostredky pro zajiSténi znalecké a tlumocénické ¢innosti

11. Soudni znalci a soudni tlumocnici budou i nadale odménovani podle stanovenych sazeb, odména
bude vychazet ze stupné narocnosti a odbornosti posudku nebo ukonu. Bude zachovdna moznost
kraceni odmény ve stanovenych pripadech (jednoducha opakujici se ¢innost, opozdéna nebo
nekvalitni prace), pripadné jejiho zvySeni (v odivodnénych pripadech pri mimoradné obtiznosti
tkonu). Rovnéz bude znalcim a tlumo¢nikim poskytovana nahrada mzdy a budou jim hrazeny
naklady ucelné vynalozené v souvislosti se znaleckym posudkem nebo tlumocénickym ukonem, jako
cestovni vydaje, zvlastni vécné ndklady nebo naklady spojené s pribranim dalSich osob pro pomocné
prace. V pripadé soucinnosti soudnich znalct a soudnich tlumoc¢nika pri pravnich tkonech fyzickych
a pravnickych osob na zakladé zvlastnich pravnich predpist by se jejich odménovani ridilo rovnéz
stanovenymi sazbami odmén.

Pro potreby soudniho nebo spravniho rizeni nelze pripustit volnou tvorbu cen znaleckych a
tlumocnickych tkont, to by odporovalo samé podstaté navrhované tpravy. Predpoklada se, ze pro
ucely zdanovani odmén, vyplacenych soudnim znalcim a soudnim tlumoc¢nikiim za posudky a tkony
jimi provedené podle zakona o soudnich znalcich a soudnich tlumocnicich, budou tyto odmény
nadale posuzovany jako prijmy z jiné samostatné vydélecné Cinnosti ve smyslu § 7 odst. 2 zdkona
586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

12. Soucasti posouzeni predpokladu pro zépis do seznamu soudnich znalct by mélo byt i zhodnoceni
materialné technickych predpokladu zadatele pro vykon znalecké ¢innosti. Pokud znalec nebo
tlumocnik potrebné zarizeni sam nevlastni, mél by prokazat moznost jeho pouzivani napr. na
smluvnim zadkladé s vlastnikem. Zakon jiz nemuze obecné opraviiovat znalce pouzivat (byt uplatné)
pristroje, zarizeni a materialy jeho pripadného zaméstnavatele nebo dokonce dalsi instituce. Pouze
soud nebo jiny statni organ, ktery znalce pro rizeni ustanovil nebo pribral, bude nadale opravnén
pripadné ulozit vlastniku pristroje, jiného zarizeni nebo materialu, aby umoznil znalci v nutné mire a
za uplatu jejich pouziti, jestlize to bude k podani posudku nezbytné, a pokud znalec sdm nema pravo
s nimi nakladat nebo jejich pouZiti nelze vhodnym zptsobem zajistit jinak.

Takovy postup je potrebny u pristrojii nebo zarizeni unikétnich ¢i zna¢né hodnoty, u kterych nelze, s
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ohledem na jejich vyuziti, po znalci dost dobre pozadovat, aby je sam vlastnil. Podminkou bude, Ze
znalec dolozi potrebnou kvalifikaci k obsluze pristroje nebo zarizeni a obdobné jako dosud, zZe se
nejedna o zarizeni instituce, jejiz zarizeni plni zvlastni ukoly ve verejném zajmu. Postup jinak
odpovida napr. i soucasné upravé podle § 127 odst. 3 obCanského soudniho radu, kdy muze predseda
senatu v podstaté kazdému ulozit, aby néco vykonal nebo snasel, je-li to treba k podani znaleckého
posudku.

Neslucitelnost s jinymi ¢innostmi

13. S ohledem na charakter vykonu znalecké a tlumoc¢nické ¢innosti v soudnim a spravnim rizeni
nelze obecné uvazovat o neslucitelnosti s jinymi ¢innostmi. Budou-li soudni znalci nebo soudni
tlumocnici osobami v pracovnim poméru, bude ve vztahu k prislu$nym pracovné pravnim predpisam
vykon znalecké a tlumocnické ¢innosti podle navrhovaného zakona upraven jako prekazka v praci z
duvodu zajisténi ukonu v obecném zdjmu (vykon obcanské povinnosti); obdobny postup se bude
vztahovat i na sluzebni pomeér.

Za neslucitelny bude povazovan soucasny vykon cinnosti soudniho znalce a pracovni nebo sluzebni
pomeér ve znaleckém tstavu (bod 14 pism. b)), vykondvajicim znaleckou ¢innost ve stejném oboru.

Znalecka Cinnost vykonavana védeckymi a odbornymi institucemi

14. Pokud to pro radné zajiSténi znalecké Cinnosti v daném oboru bude potrebné, budou opravnény
vykonavat znaleckou ¢innost podle predpist o soudnim nebo spravnim rizeni

a) vysoké skoly, védecké a vyzkumné instituce a specializované odborné ustavy. Jejich seznam
povede Ministerstvo spravedlnosti a bude jej zasilat krajskym soudtim. Jednotlivé instituce budou
podle potreb soudu a dalSich statnich organt do seznamu zapsany na svou zadost nebo se svym
souhlasem po projednani s Ministerstvem spravedlnosti;

b) dalsi odborna pracovisté, jestlize znalecka ¢innost v prislusném oboru bude soucasti predmetu
jejich Cinnosti podle zvlastnich pravnich predpist (znalecké ustavy). Zapis bude provadén na zékladé
zadosti, Ministerstvo spravedlnosti znalecky tstav do seznamu zapiSe pouze tehdy, pokud to bude
odpovidat potifebam zajisténi znalecké ¢innosti v daném oboru, a pokud znalecky ustav prokaze, ze
splinuje podminky, které pro zapsani do seznamu ministerstvo stanovi. K podminkam pro zapis
znaleckého ustavu bude patfit predevsim prokéazani odborné zpusobilosti osob, které maji znaleckou
¢innost zabezpecovat, materialné technické vybaveni, dosavadni vysledky pusobeni v oboru, popr.
organizacni forma zadatele. Ministerstvo bude pravidelné ovérovat, zda znalecky ustav tyto
podminky i nadale plni; jejich poruseni bude divodem vyskrtnuti ze seznamu. Prekazkou zapisu bude
soucasné provozovani obchodni nebo zprostredkovatelské cinnosti v daném oboru, ktera by byla
neslucitelna vykonem znalecké ¢innosti v soudnim a spravnim rizeni.

Vykon znalecké a tlumocnické Cinnosti osobami nezapsanymi do seznamu



15. Pro potreby jednotlivého soudniho nebo spravniho rizeni bude mozno i nadale vyjimecné
ustanovit znalcem nebo tlumoc¢nikem osobu, splnujici potfebné odborné predpoklady, ktera nebude
zapsana do seznamu soudnich znalct a soudnich tlumoc¢niki, pokud to bude nezbytné pro podani
znaleckého posudku nebo tlumoc¢nického ukonu, a to za obdobnych podminek jako podle dosavadni
upravy (zadny znalec v oboru nebo tlumocnik v jazyce neni v seznamu zapsan nebo ze zavaznych
davodu nemuze kon provést, popripadé provedeni ukonu by bylo spojeno s neprimérenymi obtizemi
nebo naklady).

Navrhovana uprava je potrebnd s ohledem na radné zajisténi znalecké nebo tlumocnické ¢innosti v
téch pripadech, kdy soudni znalec nebo soudni tlumoc¢nik neni z ruznych duvodu k dispozici.

Cinnost Ministerstva spravedlnosti

16. Ministerstvo spravedlnosti bude zmocnéno vydavat provadéci predpisy k zakonu, kterymi v
mezich zdkonné Upravy upravi podrobnosti pro vedeni seznamu soudnich znalct a soudnich
tlumocniku, zapisovani a vyskrtavani soudnich znalcl a soudnich tlumoc¢niki, a stanovi sazby odmén
a nahrad nakladu za znalecké posudky a tlumoc¢nické ukony, provadéné soudnimi znalci a soudnimi
tlumocniky.

17. Statni spravu ve vécech soudnich znalcl a soudnich tlumoc¢niki bude i nadéale vykonavat
Ministerstvo spravedlnosti.

Prechodné ustanoveni
18.
Varianta I:

Znalciim a tlumoc¢nikiim, jmenovanym podle dosavadnich predpisu, zanikne jejich jmenovani
uplynutim dvou let od u¢innosti nového zékona, do té doby budou opravnéni plsobit v rozsahu jako
soudni znalci a soudni tlumocnici v soudnim a spravnim rizeni a rovnéz vykonavat pusobnost, kterou
soudnim znalclim a soudnim tlumo¢nikiim svéri zvlastni pravni predpisy v souvislosti s pravnimi
ukony fyzickych nebo pravnickych osob.

Ve lhaté dvou let od Gc¢innosti nové pravni ipravy budou ke znalecké ¢innosti v odpovidajicim
rozsahu opravnény i specializované Ustavy a jind pracovisté, védecké ustavy, vysoké Skoly a instituce
vykondvajici znaleckou Cinnost na zakladé dosavadni pravni upravy.

Do seznamu podle nové pravni upravy bude mozno dosavadni znalce a tlumocniky, znalecké tstavy a
jind pracovisté, védecké ustavy, vysoké Skoly a instituce zapsat po jeji ucCinnosti jiz vylucné za
podminek v ni stanovenych; u osob, jiz drive dlouhodobé vykonavajicich znaleckou nebo
tlumocnickou ¢innost pro soudy a jiné statni organy vSak nebude vyZzadovano absolvovani zvlastni
pripravy na Justi¢ni akademii.



Varianta II:

Vsichni znalci a tlumocnici zapsani v seznamech znalcl a tlumoc¢nikl podle dosavadni tpravy ke dni
ucinnosti nového zakona budou, pokud o to ve stanovené lhtité pozadaji, zapsani do seznamu
soudnich znalct a soudnich tlumoc¢nikl, pokud dolozi, ze splnuji podminky pro takovy zépis podle
nové pravni Upravy a pokud to bude odpovidat potrebam zajisténi znalecké ¢innosti v daném oboru
nebo jazyce pro soudni a spravni rizeni. V pripadé odmitnuti takové zadosti o zapis do seznamu
soudnich znalct a soudnich tlumocnikt budou k dispozici stejné opravné prostredky jaké zakon
upravi pro vyskrtnuti ze seznamu.

Prechodné ustanoveni je potrebné jednak proto, aby mohla byt bez preruseni zajistovana znalecka a
tlumocnicka ¢innost pro soudni i spravni rizeni, a jednak proto, aby stavajicim znalcim bylo
umoznéno prizpusobit se nové pravni upravé a pripadné si doplnit odbornou zpusobilost. SoucCasné je
potreba zabezpecit znaleckou a tlumocnickou ¢innost pro fyzické nebo pravnické osoby do doby, nez
takova ¢innost bude moci byt plné zajiStovana znalci a tlumoc¢niky puisobicimi na zakladé zvlastni
pravni upravy.

Vztah k jinym pravnim predpisum

19. Dosavadni Uprava neumoziovala jiny vykon znalecké nebo tlumocnické Cinnosti nez na zékladé
jmenovani znalcem nebo tlumoc¢nikem podle zakona 36/1967 Sb. Zvlastni predpisy rizné pravni sily
proto odkazuji pouze na tuto pravni upravu bez rozdilu toho, zda Cinnost znalct a tlumoc¢niku je
urcena pro potreby soudniho nebo spravniho rizeni nebo zda ¢innost znalct a tlumoc¢nika ma
souviset s pravnimi ukony fyzickych nebo pravnickych osob.

Podle nové navrhované tpravy by mélo dojit k oddéleni téchto ¢innosti. Cinnost soudnich znalct a
soudnich tlumoc¢niku by se méla soustredit na potreby soudniho nebo spravniho rizeni a v souvislosti
s pravnimi ukony fyzickych a pravnickych osob by se méla na zakladé zvlastnich predpist vztahovat
jen na ty pripady, kdy vypracovani znaleckého posudku nebo provedeni tlumoc¢nického tkonu pro
fyzickou nebo pravnickou osobu vyplyva predevsim z verejného zajmu. Ostatni ikony znalcu a
tlumoc¢niku souvisejici se soukromopravnimi kony fyzickych nebo pravnickych osob by mély byt
zasadné provadény na zakladé pravni upravy komercéniho vykonu znalecké a tlumocnické ¢innosti.

Toto oddéleni je potreba promitnout do stavajiciho pravniho radu. Vzhledem k ¢etnosti zvlastnich
pravnich predpisu, predpokladajicich ¢innost znalct a tlumocniku, jejich ruzné pravni sile i
nejednotnosti pouzivané terminologie, se navrhuje vychézet z nasledujicich principt:

a) pokud procesni predpisy pro soudni (rozhod¢i) a spravni rizeni upravuji podavani znaleckych
posudku nebo provadéni tlumocnickych tkonu znalci a tlumocniky ustanovenymi prisluSnymi organy
v Iizeni, prejde tato pusobnost novym zakonem vylu¢né na soudni znalce a soudni tlumocniky;

b) ptisobnost soudnich znalcl a soudnich tlumoc¢niki pri pravnich ukonech fyzickych nebo
pravnickych osob ve verejném zajmu bude upravena v ramci jednotlivych zvlastnich pravnich
predpisu. Za tim ucelem bude soucasné s navrhovanou upravou predlozen navrh doprovodného
zékona, kterym bude, na zakladé stanovisek prislu$nych ministerstev, provedena novelizace zakont,
upravujicich takovou znaleckou nebo tlumocnickou ¢innost;
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c¢) pokud dosavadni pravni predpisy v souvislosti se soukromopravnimi tkony fyzickych nebo
pravnickych osob vyzaduji posudek nebo ukon znalce nebo tlumocnika s odkazem na zakon

36/1967 Sb., a neptijde o pripady ad b), prejde tato pusobnost dosavadnich znalct a tlumocniku
obecné novou pravni ipravou na znalce a tlumoc¢niky vykondavajici znaleckou a tlumocnickou Cinnost
na zakladé zvlastnich pravnich predpist, upravujicich komerc¢ni vykon znalecké a tlumocCnické
¢innosti.

IV.

Predpokladany smér pravni upravy problematiky vykonu znalecké a tlumocnické Cinnosti na zakladé
zivnostenského opravnéni

Komercni vykon znalecké a tlumocnické Cinnosti se predpoklada na zékladé zivnostenského
opravnéni v ramci zivnostenského zékona, z zivnostenského rezimu zustane nadale vyloucena
cinnost soudniho znalce a soudniho tlumocnika.

Pokud se tyka ocenovani majetku jsou jiz v ramci platné pravni upravy prislusné koncesované
zivnosti (ocenovani majetku pro véci movité, véci nemovité, nehmotny majetek, financ¢ni majetek,
podnik) stanoveny nejen pozadavky na odbornou zpusobilost, ale zejména zakladni podminky
provozovani zivnosti a specifické povinnosti podnikatele.

Odborné posudky lze v ramci platné pravni Upravy poskytovat na zakladé ohlasovacich zivnosti
volnych. Jednd se napr. o ¢innost technickych poradct (v oblasti stavebnictvi architektury, chemie a
dalsich oblasti), o ¢innost organiza¢nich, finan¢nich a ekonomickych poradcl. Oblast poskytovéani
odbornych posudki je pro nékteré ¢innosti specificky upravena v priloze ¢. 2 k zivnostenskému
zékonu. Jednd se napr. o zivnosti vazané upravujici posuzovani vlivi na zivotni prostredi a
poskytovani sluzeb v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci.

V ramci zivnostenského zakona je rovnéz reSeno zivnostenské podnikani tlumoc¢niki a prekladatelt
pro komercni tcely jako zivnost volna ohlasovaci.

V.

Vztah k pravu Evropské unie

Navrhovand uprava postaveni soudnich znalcti a soudnich tlumocnikt se nedotyka pravnich aktu
Evropskych spolecenstvi, problematika znalecké a tlumocnické ¢innosti v soudnim nebo spravnim
Iizeni je zpravidla upravovana samostatné nebo v ramci prislusnych procesnich predpist vnitfnimi
pravnimi rady jednotlivych zemi.

Predlozeny navrh neni rovnéz v rozporu s Evropskou dohodou o pfidruzeni CR k ES, ani s obecnymi
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zdsadami prava ES. Normy Evropské unie jsou v této oblasti zaméreny zejména na vlastni postupy
pri ocenovani majetku, smérujici ke sjednoceni metodiky ocenovani majetku v zemich Evropské unie
cestou ocenovacich standardu.

Posuzovani odbornych predpokladd pro vykon ¢innosti soudniho znalce nebo soudniho tlumoc¢nika ve
smyslu smérnic Evropskych spolecenstvi ¢. 89/48/EHS a ¢. 92/51/EHS se bude ridit prislusnou
obecnou pravni Upravou pro uznavani odborné kvalifikace, transformujici tyto smérnice do ceského
pravniho radu.

VL

Financ¢ni dosah navrhovaného reseni

Nepredpoklada se, ze by navrhovand Uprava vyvolala ve vétSim rozsahu zvySené naroky na statni
rozpocCet. Urcité finan¢éni naklady bude vyzadovat realizace zvlastni pripravy soudnich znalcu a
soudnich tlumocniku na Justi¢ni akademii, dal$i ndklady mohou byt spojeny s vytvorenim a Cinnosti
odbornych komisi pro posuzovani predpokladl znalct a tlumoc¢niki; s ohledem na predpokladanou
ucinnost zdkona a navrhovana prechodnd opatreni tyto naklady vSak nelze prozatim odhadnout.

VII.

Vyvoj pravni upravy znalecké a tlumocnické ¢innosti

Prestoze pusobeni znalcu v fizeni pred soudy upravuji jiz star$i procesni predpisy, véetné napr.
obecného zdkoniku obc¢anského z roku 1811, trestniho zdkona z roku 1852 nebo zakona o soudnim
rizeni v nespornych vécech pravnich z roku 1854, za prvni samostatnou pravni tpravu vlastnich
pravnich pomeéra soudnich znalct 1ze povazovat az vladni narizeni 269/1939 Sb. o seznamech
soudnich znalct. Ponékud jina byla situace u soudnich tlumocniku, kde 1ze za prvni takovou upravu
povazovat jiz dvorsky dekret ¢. 109/1835 sb.z.s., o soudnich tlumocénicich, zruseny az zakonem
167/1949 Sh., o stalych priseznych znalcich a tlumocnicich.

Podle vladniho narizeni 269/1939 Sb. byly seznamy soudnich znalct, jako znalct trvale vzatych do
prisahy, vedeny krajskymi a okresnimi soudy (prezidenty krajskych soudu a prednosty okresnich
soudu). Seznam mél byt sestavovan vzdy na 5 let a pocet znalcu byl uréen podle potreb soudu tak,
aby pro kazdy obor byl zapsan odpovidajici pocet znalcli. Zapis do seznamu soudnich znalcl byl
provadén na zadost, Zadatel musel byt starsi 30 let, svépravny, spolehlivy, mit potrebné odborné
znalosti a zkuSenosti a v oboru skute¢né védecky nebo prakticky plsobit; podminkou rovnéz bylo
radné placeni dani. Posudek k zZadosti o zapsani do seznamu soudnich znalct byl vyzadovan od
prislusného profesniho sdruzeni (napr. od obchodnich a Zivnostenskych komor, 1ékarské nebo
zvérolékarské komory, inZzenyrské komory, 1ékédrnického gremia) nebo od vécné prislusnych
spravnich uradu (banskych hejtmanstvi, reditelstvi drah, nejvyssiho Gcetniho kontrolniho uradu,



popripadé okresnich Uradl). Na zapsani do seznamu nevznikal pravni narok a proti rozhodnuti
nebylo mozno podat opravny prostredek. Znalec mohl byt ze seznamu vySkrtnut na vlastni zadost
nebo pokud prestal splnovat podminky pro zapis anebo i tehdy, pokud jeho potreba pro soudy jiz
nebyla nutna. Kazdych pét let bylo provadéno Setreni, zda znalci zapsani v seznamu i naddale spliuji
vSechny predepsané podminky, pokud tomu tak bylo, byli tito znalci potvrzeni na dalSich pét let, v
opacném pripadé byli ze seznamu vyskrtnuti.

Vladni narizeni 269/1939 Sb. bylo zruseno zakonem 167/1949 Sb., o stalych priseznych znalcich a
tlumocnicich. Prestoze tato Uprava jiz nesla urc¢ité znaky politického rezimu doby svého vzniku
(pozadavek oddanosti myslence lidové demokratického zrizeni obsazeny i v textu prisahy znalce nebo
tlumocnika), vychazela do jisté miry z principt, obsazenych v predchozi upravé a tyto principy
vztahla i na tzv. stalé prisezné tlumocniky. Stali prisezni znalci a stali prisezni tlumocnici byli
ustanovovani na svoji zadost nebo z uredni moci krajskymi soudy, na ustanoveni nevznikal pravni
narok, pokud vSak byl znalec nebo tlumocnik ustanoven z Gredni moci, byl povinen urad prijmout.
Pocty znalct se mély ridit mistni potfebou tak, aby byl dostatecné obsazen kazdy obor. Seznamy
znalct a tlumocniku byly vedeny krajskymi soudy pro jejich obvody, do seznamu byl znalec nebo
tlumocnik zapsan po sloZeni prisahy a vydani ustanovovaciho dekretu. Stali prisezni znalci a
tlumocnici byli opravnéni vykonavat urad na celém tzemi statu, na zadost uradl a organu verejné
spravy mohli byt ¢inni i mimo soudni rizeni. Krajsky soud, ktery stalého prisezného znalce nebo
tlumocnika ustanovil, nad nim vykondaval téz dozor a karnou pravomoc. Kazdy paty rok mél krajsky
soud provadét Setreni, zda trvaji podminky pro ustanoveni znalce nebo tlumocnika, nebo zda
nenastaly podminky pro vyskrtnuti znalce nebo tlumocnika ze seznamu. Ze seznamu bylo mozno
znalce nebo tlumocnika vyskrtnout, pokud prestal splnovat nékterou z podminek pro ustanoveni, byl-
li zbaven uradu karnym opatrenim nebo prestal-li mit bydlisté v obvodu soudu; uradu bylo mozno se
téz vzdat. Krajsky soud mohl zmocnit stalého prisezného soudniho tlumocnika k ovérovani spravnosti
opist listin sepsanych v cizi fe¢i. Odménovani znalcu bylo upraveno provadécim predpisem, kterym
bylo narizeni vlady 76/1950 Sb., 0 odméné a nahradé hotovych vyloh stalych priseznych znalcu a
tlumoc¢niku.

Zé&kon 167/1949 Sb. i provadéci narizeni vlady 76/1950 Sb. byly zruSeny zakonem 47/1959 Sh., o
Upravé pravnich poméru znalct a tlumocniku. Touto Gpravou doslo k vyrazné zméné celé koncepce
vykonu znalecké a tlumocnické ¢innosti zpisobem, odpovidajicim tehdejSimu politickému a

tzv. socialistického sektoru, Tyto organy a organizace byly na zadost souddi, prokuréatort a jinych
organt ¢innych v trestnim rizeni, arbitraznich organt a organu statni spravy, povinny oznacit ze
svych pracovnika osoby k provedeni znaleckého tikonu. V ur¢itych pripadech znalecky ukon provadél
primo prislusny organ nebo organizace. Seznam organu a organizaci povinnych oznacovat své
pracovniky k provedeni znaleckych tikonu sestavovalo Ministerstvo spravedlnosti v dohodé s
Generalni prokuraturou, Ministerstvem vnitra a ostatnimi zi¢astnénymi organy. Vykon znalecké
¢innosti byl povazovén za soucast pracovnich povinnosti u organu nebo organizace, ktera pracovnika
pro znalecky tkon oznacila. Pokud se tyka tlumocnické Cinnosti, v€etné ovérovani spravnosti
prekladu, byly jazykové a hospodérské Skoly povinny oznacovat predsedum krajskych soudi ze svych
pracovnikl osoby, zpusobilé k témto ¢innostem.

Zéakon 47/1959 Sb. byl zrusen dosud platnym zakonem 36/1967 Sh., o znalcich a tlumocnicich, tato

VVVVVV

individualniho jmenovéni znalct a tlumocniku a vedeni jejich seznamu.

VIII.
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Principy znalecké a tlumocnické Cinnosti v nékterych zahrani¢nich upravach

1. V Rakousku je ¢innost soudnich znalcl a tlumoc¢nikl upravena samostatné spolkovym zékonem C.
137/1975, o obecné priseznych a soudné certifikovanych znalcich a tlumocnicich, ve znéni zdkona c.
168/1998 (SDG).

Znalci a tlumocnici pro ¢innost pred soudy se zapisuji do seznamu vedenych predsedy soudu 1.
stupné, a to na zakladé vlastni pisemné zadosti. Na zapsani do seznamu neni pravni narok,
predpokladem pro zapis je ze strany soudu potfeba znalce (tlumoc¢nika) v prislusném oboru (jazyce),
a ze strany zadatele splnéni predpokladl, které zéakon pro zapis do seznamu stanovi. K témto
predpokladim patfi zejména odbornost v oboru, znalost zédkladnich procesnich predpisu, desetileta
(v pripadé profesniho vysokoskolského vzdélani pétiletd) odborna praxe, dostacujici technické
vybaveni, usporadané vlastni ekonomické poméry a uzavreni povinného pojisténi odpovédnosti.
Pozadované predpoklady musi zadatel dolozit predsedovi soudu, ktery vede seznam, predseda soudu
je opravnén si vyzadat i dalsi doklady. K tomu, zda Zadatel splinuje poZadované predpoklady, si
predseda soudu vyzada posudek zvlastni komise, tvorené jak soudci, tak kvalifikovanymi odborniky v
daném oboru [2]); komise je opravnéna zadatele prezkouset Ustné, popripadeé i pisemné formou
zadani vypracovat zkusebni posudek.

V pripadé kladného vyrizeni zadosti sklada zadatel pred zapisem do seznamu znalcl (tlumocCniki)
prisahu. Zépis je omezen lhtitou péti let, ktera vSak muze byt na zadost znalce (tlumoc¢nika)
prodluzovéana opakované vzdy o deset let. Pri prodluzovani doby zapisu predseda prislusného soudu
prezkouma dal$i zpUsobilost znalce (tlumoc¢nika) na zakladé znalcem (tlumocnikem) predlozené
zpravy o jeho predchozi ¢innosti a odpovidajiciho vyjadreni soudu; predseda soudu muze provést i
dalsi Setreni nebo si vyzadat posudek komise. Nedojde-li k prodlouzeni lhiity, funkce prisezného a
certifikovaného znalce (tlumoc¢nika) zanikne. Funkce zanika rovnéz tehdy, pokud se ji znalec
(tlumocnik) zfekne; funkce muze byt téZ odiata rozhodnutim predsedy soudu, pokud zaniknou
predpoklady pro zapis do seznamu na strané znalce (tlumocnika), popripadé pokud znalec
(tlumoc¢nik) opakované odmitne vykonat ukon nebo tak ¢ini se zpozdénim. Jedinym opravnym
prostredkem proti rozhodnuti o odnéti funkce je odvolani k predsedovi vrchniho zemského soudu. Pri
zaniku nebo odnéti funkce se znalec (tlumoc¢nik) zde seznamu vyskrtne.

Zakon rovnéz upravuje uziti znaleckého prukazu a peceti.

2.V Némecku neni znalecka Cinnost pro soudy a statni organy jednotné upravena, samostatny zakon
o soudnich znalcich popripadé soudnich tlumocnicich nebyl vydan. Individuélni pribirani a
ustanovovani znalct k rizeni pred soudy, organy statniho zastupitelstvi, policie a jinymi statnimi
organy se ridi pouze prisluSnymi procesnimi predpisy, v pripadé soudniho rizeni zejména obcanskym
soudnim radem a trestnim rddem. Znalci jsou v soudnim rizeni ¢inni na zédkladé objednavky, uc¢inéné
soudem (v civilnim rizeni popr. na navrh nebo na zékladé dohody GcCastniku) pro prislusné rizeni.

K vykonu znalecké ¢innosti na zédkladé povéreni soudu je povinen v zasadé kazdy, kdo verejné
vykonava znaleckou ¢innost v oboru, nebo ma védecké, umélecké nebo remeslné znalosti, potiebné
pro zpracovani znaleckého posudku. Vyhotoveni posudku je opravnén znalec odmitnout vylu¢né jen z
davodu, které 1ze pouzit pro odmitnuti svédecké vypovédi. Podobné je tomu i pokud jsou podéany
namitky soudu o podjatosti znalce Gcastniky nebo stranami rizeni, znalec muze byt vyloucen ze
stejnych duvodu jako soudce. Neodiivodnéné odmitnuti vypracovéani znaleckého posudku nebo



nedodrZeni terminu pro jeho predlozeni ma za nasledek uloZeni poradkové pokuty znalci, popripadé
Iizeni o ndhradé skody. Po ustanoveni v rizeni znalec zpravidla sklada prisahu. Odménovani znalct v
rizeni pred soudy a jinymi statnimi organy je upraveno samostatnym zakonem o odskodnéni svédku a
znalcu a je stanoveno hodinovymi sazbami.

Soudy pri pribirani a ustanovovani znalct maji davat prednost tzv. vefejné ustanovenym a priseznym
znalclim, pokud pro prislu$ny obor existuji. V tomto pripadé se vSak nejednd o soudni znalce
jmenované do funkce soudem nebo jinym statnim orgéanem, ale o znalce, jimz bylo toto oznaceni
udéleno zpravidla jednotlivymi sdruzenimi nebo verejnopravnimi korporacemi v danych oborech, a to
na zakladé upravy zivnostenského zakona a provadécich narizeni zemskych vlad (které jsou
zmocnény predevsim stanovit predpoklady jmenovani, obory, prava a povinnosti téchto znalci). Pro
oblast obchodu, prumyslu a dal$ich sluzeb jsou ke jmenovani priseznych znalct prislu$né prumyslové
a obchodni komory, které provadéji prezkusovani znalosti v oboru a osobnich schopnosti zadatelu
(certifikaci) a oznamuji tyto znalce soudlim a jinym statnim organtim a vedou jejich evidenci. Komory
pritom postupuji podle tzv. Vzorového znaleckého poradku, vydaného Némeckou prumyslovou a
obchodni komorou. Oznaceni "Verejné ustanoveny a prisezny znalec" je redné chranéno a
opraviuje k uzivani razitka s timto titulem. Pokud znaleckou ¢innost vykonava vice znalct ve
spolecnosti, kazdy znalec je samostatné odpovédny za podani znaleckého posudku.

3. Ve Francii jsou znalci jmenovani soudy a zapisovani do seznamu znalcu oddélené pro obcanské,
obchodni, trestni a spravni rizeni. Kazdoro¢né je pro potreby soudl a jinych statnich orgént
sestavovan seznam znalctl, a to jednak apelacnim soudem pro obvody soudt prvni instance, jednak
kasa¢nim soudem, ktery sestavuje celostatni seznam znalcl. Znalci zapsani v seznamech jsou
opravnéni pouzivat oznaceni "znalec schvaleny apelacnim (kasacnim) soudem", spolu s uvedenim
specializace znalce, tento titul je uredné chranén. Znalci jsou do seznamu zapisovéani na zékladé své
zadosti, pokud splnuji predepsané predpoklady, ty se tykaji zejména jejich odborné kvalifikace a
obcanské bezuhonnosti, pripadné téz ekonomického postaveni jako zaruky nezavislosti vykonu
funkce. Do seznami muze byt zapsana rovnéz pravnickd osoba, pokud vykonava po urcitou dobu
odbornou ¢innost v prislusném oboru, disponuje odpovidajicimi technickymi prostredky a jeji
zameéstnanci splnuji podminky pro vykon znalecké ¢innosti.

Zé&dost o zapsani do seznamu znalctl je podavana prostfednictvim prokuratury (prokuratora
republiky ptisobiciho u prislusného soudu prvni instance a generalniho prokurétora). Pfed zapsanim
do seznamu (z pravni upravy nevyplyva, ze i pri splnéni vSech podminek by k tomu vznikl zadateli
pravni narok) je provadéno pomérné rozsahlé Setreni, zahrnujici vyzadani si dobrozdani od
prislusnych profesnich sdruzeni nebo renomovanych znalct, policejni zpravy o zadateli a dalSich
informaci véetné téch, jak zadatel plni své danové zavazky a dalsi povinnosti viici statu. Sleduje se
téZ moznost pripadného konfliktu zajmu s ohledem na povoléni nebo podnikéani zadatele (napr. v
pripadé provozovani realitni kancelare). O zapsani do seznamu znalct pro obvod urcitého soudu
prvni instance jedna na zdkladé predlozeni zadosti jiz provérenych prokuratorem nejprve
shroméazdéni soudu tohoto soudu, teprve poté prostrednictvim generalniho prokuratora jsou zadosti
spolu s vyjadrenim soudu prvni instance predlozeny k rozhodnuti apelacnimu soudu.

Znalci jsou do seznamu zapisovani bez ¢asového omezeni podle svého bydlisté, seznamy jsou vSsak
kazdoro¢né obnovovany, priCemz je provérovana situace a vysledky prace kazdého zapsaného
znalce. Pokud zépis neni obnoven, muze znalec o opétovné zapsani pozadat v pristim roce. Znalec
muze byt ze seznamu vyskrtnut na vlastni zédost nebo v dusledku disciplindrniho provinéni, popr.
dlouhodobé neschopnosti k vykonu znalecké ¢innosti.



U prilezitosti zapisu do seznamu skladaji znalci prisahu, a to zpravidla pred prislusSnym apela¢nim
soudem. Kontrola prace znalcl je svérena soudiim i prokurature.

4. Pokud se tyka anglosaskych zemi, neni zde institut soudniho znalce, tak jak je znam z
kontinentélnich evropskych pravnich systému, v podstaté pravem upravovan. Znalecky posudek je
zpravidla vyZadovan v jednotlivych pripadech tak, zZe jako svédek je soudem nebo jinym statnim
organem prizvan prislusny odbornik, aniz by byli znalci pro soudy a jiné statni organy predem néjak
vybirani, jmenovani nebo zvlastnim zplsobem evidovani.

Z toho vychazeji téz prislusné procesni predpisy, které upravuji svédectvi znalci v pripadech, kdy
védecké, technické nebo jiné specializované znalosti maji soudu napoméhat pri pochopeni a
zhodnoceni dukazu nebo objasnit skutecnosti ve spornych otazkach.

[1]) Lze zvazovat napt. pozadavek dolozeni znaleckych posudku podle obchodniho zdkoniku (ocenéni
hodnoty nepenézitého vkladu spolec¢nika podle § 59, zjiSténi Cistého obchodniho majetku spolec¢nosti
pri zaniku tcasti spole¢nika ve spolec¢nosti podle § 61, povinné ocenéni jméni spole¢nosti pri fuzi
podle § 69a apod), pozadavek, aby véci, ve kterych muZze byt uloZen majetek investi¢niho fondu, byly
ocenény znalcem pred jejich ndkupem podle § 18 zak. ¢. 248/1992 Sb. (obdobny pozadavek se tyka i
penzijnich fonda podle § 33 zak.42/1994 Sb.), nebo pozadavek ovéreni provozniho radu strelnice
znalcem § 65 odst.2 pism. b) zékona 288/1995 Sb. Pokud se tykéa tlumocnickych tkonu, 1ze uvést
napr. pozadavek uredniho prekladu dokladl pro ucely nabyvani statniho obCanstvi podle § 22
z4k.CNR 40/1993 Sb., nebo povinnost obstarat preklad podéni, ¢inéného v cizim jazyce, pro tucely
rizeni o ochrannych znamkach podle zak.137/1995 Sh.

[2]) Z&kon se v tomto ustanoveni pozaduje jmenovéani odbornikti do komise prislusnou komorou
(zdkonnym zastupcem zajmu), k niz dany obor patri, popr. Svazem obecné priseznych znalcu

Rakouska (Rakouskym svazem tlumocniku), tuto instituci v§ak neupravuje, ani se o ni dale
nezminuje.
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