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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o statni sluzbe - Co ceka statni
zamestnance?

Novy zékon o statni sluzbé, vyhlaSeny ve Shirce zakonu pod 234/2014 Sb. (déle jen ,zékon o statni
sluzbé”), ktery nabyl u¢innosti k 1.1.2015, je novou komplexni ipravou poméra mezi statnimi
zaméstnanci (Uredniky) a spravnimi ufady[1]. Uéinnost pfedchoziho zakona z roku 2002 (tzv.
sluzebni zdkon) upravujiciho sluzebni poméry byla mnohokréate odklddéna, az nakonec doslo v
letoSnim roce k jeho nahrazeni Gplné novym zdkonem (zdkonem o statni sluzbé). Jeho prijeti
predchézela bourlivd a médii hojné komentovana diskuse, zejména ohledné existence tzv. politickych
nameéstka nebo zrizeni Generalniho reditelstvi statni sluzby.

P A R T N E B 3

Stranou zajmu tak do urcité miry zustala samotna pravni Giprava vztahu mezi statnimi zaméstnanci a
spravnimi urady pri vykonu jejich sluzby, kde pro zaméstnance dochazi k mnoha zasadnim zménam,
jejichz dopad ovSem nemusi byt na prvni pohled patrny (a to ani pro pravniky). V této souvislosti se v
ramci naseho prispévku zameérujeme na zakladni charakteristiku sluzebniho poméru, jako je jeho
verejnopravni charakter a dopady této konstrukce do pracovnépravnich (sluzebnich) vztaht statnich
zameéstnancu. Vzhledem k neexistenci davodové zpravy ke schvalenému znéni zékona o statni sluzbé
a pomérné malému mnozstvi dostupné literatury se omezujeme pouze na urcité aspekty, které nas
pri studiu zakona zaujali. Vérime, ze k radé niZze uvedenych témat se v dohledné dobé objevi vice
vykladl ¢i komentard.

Pracovni vs. sluzebni pomér

V soucasné dobé jsou zaméstnanci ministerstev, spravnich Gradi a jinych organizacnich slozek statu
zameéstnani na zakladé pracovni smlouvy ¢i jmenovani v pracovnim pomeéru podle zakoniku prace. Ve
srovnani se zaméstnanci soukromého sektoru se na né vztahuji pouze nékolik zvlastnich ustanoveni,
napriklad pokud jde o odménovani platem nebo prisnéjsi zakaz konkurence.

Novy zakon o statni sluzbé vSak prichazi s uplné novym typem pravniho vztahu, kterym se bude ridit
vztah statniho zaméstnance a spravniho uradu, a to sluzebnim pomérem zakona o statni sluzbé.
Sluzebni pomér neni podrizen rezimu a pravni upravé zakoniku prace, ale jeho témeér
komplexni uprava je obsazena v zakoneé o statni sluzbe.

V otazce nékterych institutl (napr. prekazky v praci) zékon o statni sluzbé na zakonik prace
odkazuje; v ostatnich pripadech (tedy kde neni uveden vyslovny odkaz) vSéak mame za to, ze se
zékonik prace neaplikuje. Zédkonik préace tedy neni vici zakonu o statni sluzbé subsidiarnim
(podpurnym) pravnim predpisem, ale jedné se o vztah delegace. Zakladni instituty pracovniho prava
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jako zejména vznik pracovniho poméru dle pracovni smlouvy nebo jmenovani nebo ukoncovani
pracovniho poméru se tedy v pripadé statnich Gredniku nové vibec neuplatni.

Obdobnym zpusobem je v sou¢asné dobé upraven sluzebni pomér prislusniki bezpe¢nostnich sboru
(Policie Ceské republiky, hasi¢sky zachranny sbor, vézenska sluzba atd.) dle zékona 361/2003 Sb., o
sluzebnim poméru prislusniku bezpec¢nostnich sbora. V téchto specifickych pripadech je nepochybné
takova komplexni verejnopravni uprava nutna z divodu specifické povahy takového vztahu, jehoz
fungovani v soukromopravnim rezimu by bylo obtizné predstavitelné a mohlo ohrozit napliovani jeho
ucelu. U statnich urednikl je ovSem takova potreba diskutabilni, a to i s ohledem na skutecnost, ze
tato forma nebyla zvolena ani u Grednik{ izemné samospravnych celkd, jejichz pravni vztah se i
nadale ridi zakonikem prace pouze s odchylkami ve zvlastni pravni Gpraveé.[2]

Ué¢innost zakona o statni sluzbé a prechod na novy systém

Z&kon o statni sluzbé nabyl u¢innosti jiz 1.1.2015 (s vyjimkou nékolika , pripravnych ustanoveni”,
ktera jsou uc¢inna jiz ode dne vyhlaseni zdkona). K praktickeé aplikaci zakona o statni sluzbhé
nicméné dojde az k 1.7.2015, kdy ma dojit k ,preklopeni” stavajicich pracovnich poméru do
sluzebnich poméru. U vedoucich zaméstnancu (dle nové terminologie ,predstavenych”) dojde k
tomuto preklopeni automaticky. U ostatnich (fadovych) zaméstnancu vykonéavajicich ¢innosti
spadajici pod zdkon o statni sluzbé dojde pri splnéni zdkonnych podminek k preklopeni do sluzebniho
poméru na zakladé rozhodnuti vydaného sluzebnim organem[3], a to pouze za predpokladu, Ze o to
jednotlivi zaméstnanci pozadaji do 31.8.2015. Z textu zakona rozumime, ze pokud zaméstnanec o
prijeti do sluzebniho poméru v této 1hlité nepozada, bude pokracovat dale v pracovnim poméru,
nejdéle vSak do 30.6.2017, kdy takovy pracovni pomér zanikne ze zakona. O preklopeni do
sluzebniho poméru jiz po 31.8.2015 pravdépodobné nebude mozné déale pozadat, jedinou cestou by v
takovém pripadé byla tcast zaméstnance ve vybérovém rizeni na volné sluzebni misto.

Po dobu prvnich dvou let tak muze dochazet k situacim, kdy se na sluzebnich mistech budou
nachazet jak zaméstnanci v pracovnim pomeéru, tak statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru, coz
muze spravnim uradum vzhledem k odliSnosti obou pravnich vztaht zpusobovat minimalné
administrativni problémy.

Zavérem nelze opomenout skutec¢nost, Zze spravni urady budou i nadale zaméstnavat zaméstnance v
pracovnim pomeéru, pro které nebude platit zdkon o statni sluzbé, a to zaméstnance, kteri vykonavaji
pomocné, servisni nebo manudlni prace a zaméstnance, kteri tyto zaméstnance ridi.

Verejnopravni povaha sluzebniho poméru

Jak uvedeno vySe, zékladnim aspektem, ktery bude odliSovat sluzebni pomér statnich zaméstnanct
od jejich dosavadniho pracovniho poméru, je jeho pravni povaha. Vzhledem k tomu, ze sluzebni
pomeér je zaklddan a ukoncovan jednostrannym rozhodnutim sluzebniho tradu a zZe jednim z
ucastniki tohoto vztahu je organ verejné moci, je zrejmé, ze sluzebni pomér bude
verejnopravnim vztahem. Tento vyklad byl jiz v minulosti potvrzen také u sluzebnich poméra
prislusnikll bezpec¢nostnich sbort zvlastnim senatem NS a NSS pri rozhodovani kompetencniho
sporu. V predmeétném rozsudku se uvadi, ze ,sluzebni pomeér vznikd mocenskym aktem sluzebniho
funkciondre a po celou dobu svého prubéhu se vyrazné odlisuje od poméru pracovniho, ktery je
naopak typickym pomérem soukromoprdvnim, jehoz ucastnici maji rovné postaveni. Ne kazdy vztah
ke statu ma ale podle stdvajici uipravy takovy charakter. Voditkem tu muze byt charakter pravni
upravy: je zrejmé, Ze tam, kde je uziti zakoniku prdce viibec anebo z prevazné c¢dsti vylouceno a
tprava sluzebniho poméru ma kodexovy charakter, ptijde o pomér verejnopravni.“[4]

U soukromopravnich vztaht (jakymi jsou pracovnépravni vztahy) je také klicovéa zasada autonomie
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vile, kdy uc¢astnici téchto vztahll si mohou v mezich vymezenych pravnimi predpisy délat, co chtéji.
To pro verejnopravni vztahy neplati: pro né a pro organy verejné moci plati naopak zasada
objektivity - organ verejné moci nesmi postupovat a rozhodovat libovolné, ale muze svou moc
uplatnit pouze k zdkonnym ucelim a v zakonném rozsahu. Napriklad, pokud jsou v pracovnim
poméru dany duvody, pro které je mozné ukoncit pracovni pomeér vypovédi (napr. zaméstnanec
hrubé porusi své povinnosti) je na uvazeni zaméstnavatele, zda zaméstnanci vypovéd z tohoto
divodu da ¢i nikoliv. Naopak, pro sluzebni pomér bude pravdépodobné platit, Ze pokud budou
naplnény zakonné divody pro jeho skonc¢eni, bude sluzebni organ urad povinen rozhodnout o jeho
skonceni.

Zakladnim dusledkem této skuteCnosti je, Ze sluzebni poméry obecné nebudou podléhat upravé
pravnich predpisu soukromého prava, tedy zejména obcanskému zakoniku (zakon

89/2012 Sh.), ale naopak upravé pravnich predpisu prava verejného - zakladnim
subsidiarnim predpisem vuci zakonu o statni sluzbé tak bude spravni rad (zékon

500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist). Na sluzebni pomér se tak nebudou uplatiovat ani
zakladni zasady soukromeého préava, vyjadrené v Hlave prvni obCanského zakoniku, ale naopak se
budou aplikovat zdsady uplatnovani verejné moci a zakladni zasady spravniho rizeni vyjadiené v § 2
az § 8 spravniho radu. Déle, vzhledem k tomu, ze napriklad karné rizeni nebo rizeni o skonceni
sluzebniho pomeéru bude svou povahou v podstaté rizenim sank¢nim, budou se podle naseho nazoru
v téchto rizenich analogicky uplatnovat také zédkladni zasady trestniho rizeni tak, jak jsou
uplatiovany v soucasné dobé v rizenich tykajicich se sluzebnich poméru prislusniki bezpecnostnich
sbort.[5]

Ujednani ve vécech sluzebniho poméru

Verejnopravni povaha sluzebniho poméru se projevi i v ramci ujednéni mezi sluzebnimi organy a
statnimi zaméstnanci. Vzhledem k tomu, Ze se v tomto pravnim vztahu neuplatni autonomie vile,
ktera je typicka pro soukromopravni vztahy, budou ujednani se statnimi zaméstnanci mozna pouze
tam, kde je zakon o statni sluzbé vyslovné pripousti a s takovym obsahem, ktery je zakonem vyslovné
umoznén[6].

Takova dohoda pak podle naseho nazoru bude tzv. verejnopravni smlouvou ve smyslu § 159 a nasl.
spravniho radu, jelikoz bude zakladat, ménit nebo rusit prava a povinnosti v oblasti verejného prava,
jak je definovana v § 159 odst. 1 spravniho radu. Témito ustanovenimi se také bude ridit proces
uzavirani téchto smluv, stejné jako prezkoumavani jejich souladu se zakonem a reseni
pripadnych sportu, které budou provadét primarné nadrizené spravni urady, pripadné
prislusné ustredni spravni urady. Soudni prezkum bude poté prisluset do kompetence
spravnich soudu.[7]

Problémy mohou vzniknout v pripadech, kdy zakon o statni sluzbé odkazuje na Gpravu zékoniku
prace, ktera ovSem v nékterych aspektech predpokldda dohodu se zaméstnanci, u¢inénou obvykle v
ramci pracovni smlouvy. Jelikoz ovSem statni zaméstnanci jiz dale pracovni smlouvu mit nebudou
(jejich pracovni smlouva zanikne preklopenim do sluzebniho poméru), zaniknou i tato ujednani v
pracovni smlouvé ucinénd, coz se tyka napriklad dohody o bezhotovostni vyplaté platu nebo vyplaté
platu v bézném terminu pri ¢erpani dovolené. Obdobna ujednéni tedy bude treba se zaméstnanci
sjednat znovu, a to pravdépodobné formou verejnopravni smlouvy, byt jde o zaleZitosti typicky
pracovnépravni.

Ukonceni sluzebniho poméru

Verejnopravni povaha sluzebniho poméru bude mit velké dopady v oblasti jejich ukoncovéani. Obecné
pro sluzebni poméry zékon o statni sluzbé zavadi vlastni divody pro propusténi ze sluzebniho
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pomeéru, odliSné od § 52 zakoniku prace upravujici divody pro vypovéd z pracovniho poméru ze
strany zameéstnavatele. V této chvili nejsme schopni domyslet do dusledkia vSechny situace a sporné
otazky, které praxe prinese. Nize shrnujeme pouze nékteré aspekty, nad kterymi jsme se pri studiu
nového zakona pozastavili.

Dle § 72 zakona o statni sluzbé sluzebni organ rozhodne o skonceni sluzebniho poméru:

(a) nesplnuje-li statni zaméstnanec pozadavek obcanstvi clenského statu EU/EHP,

(b) jestlize dvé po sobé jdouci sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance obsahuji zavér o tom, ze
ve sluzbé dosahoval nevyhovujicich vysledka,

(c) nespliiuje-li statni zaméstnanec bez zavinéni sluzebniho uradu jiny predpoklad potrebny k
vykonu sluzby, nebo

(d) uplynula-li marné doba, po kterou byl statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby z
organiza¢nich divodu.

Na rozhodovani o skonceni sluzebniho poméru nebude podle naseho nédzoru mozné aplikovat
dosavadni judikaturu Nejvyssiho soudu tykajici se ukonc¢ovani pracovnich poméru dle zakoniku
prace, zejména pokud jde o poruseni povinnosti (poruseni pracovni kdzné) nebo neuspokojivych
pracovnich vysledku. Nelze tak predvidat, jakym zpusobem budou sluzebni organy pri karnych
rizenich postupovat a hodnotit jednotliva poruseni povinnosti statnimi zaméstnanci. Urcitym
voditkem muze byt dosavadni judikatura tykajici se sluzebnich pomeért u prislusniki bezpecnostnich
sbortl, byt nékteré aspekty pravni Gpravy se odliSuji.

Soucasné nelze prehlédnout, ze pro statni zaméstnance bude také vyrazné vyhodnéjsi skonceni jejich
sluzebniho poméru z organizac¢nich davodu. V pripadé, Zze nebude mozné preradit statniho
zameéstnance na jiné sluzebni misto (napr. po zruseni jeho sluzebni pozice zménou systematizace),
bude zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich duvodu, kdy mu bude nélezet 80%
mésicniho platu, nejdéle vSak na 6 mésicl. V pripadé, ze ani do uplynuti této lhuty nebude mozné
zaradit statniho zaméstnance na vhodné sluzebni misto, rozhodne sluzebni organ o skonceni
sluzebniho poméru dle § 72 odst. 1 pism. d) zdkona o statni sluzbé, kdy statnimu zaméstnanci
prislusi odbytné ve vysi az 12ti ndsobku meésicniho platu statniho zaméstnance odstupnované dle
doby vykonu sluzby (coz je vyznamné zvyseni oproti dosavadnimu pracovnimu poméru, kde ze
zékona nélezi odstupné v maximalni vysi trojnasobku prumérného mési¢niho vydélku).

Zaroven je pomérné zajimavé, ze stejny postup se bude aplikovat také v pripadech, kdy statni
zameéstnanec bude uznan dlouhodobé zdravotné nezpusobilym pro vykon prace na dosavadnim
sluzebnim misté, a to i v pripadech, kdy zdravotni nezpusobilost bude nasledkem obecného
onemocnéni Ci irazu nesouvisejiciho s vykonem prace (tedy nikoliv nasledkem sluzebniho trazu
nebo nemoci z povolani). I v takovém pripadé, neni-li k dispozici jiné vhodné sluzebni misto, bude dle
§ 62 odst. 1 zakona o statni sluzbé statni zaméstnanec zarazen mimo vykon sluzby z organizacnich
davodu (opét s narokem na 80 % platu) a po uplynuti Ihuty bude jeho sluzebni pomér ukoncen
pravdépodobné i s ndrokem na odbytné, jak je uvedené vysSe. Zakon o statni sluzbé stanovi v § 115
zvlastni odchodné pro pripady ukonceni sluzebniho poméru z divodu dlouhodobého neplnéni
predpokladu zdravotni zplsobilosti, k némuz doslo v souvislosti s vykonem sluzby ve vysi 12
nasobku mésicniho platu. Toto ustanoveni je pomérné nesystematicky zarazeno a pomérné obtizné
se dovozuje jeho vazba na odbytné. Kazdopadné z néj dle naseho nazoru nevyplyva, ze by v
pripadech ukonc¢eni pracovniho poméru ze zdravotnich divodi, které s vykonem sluzby
nesouviseji, odbytné neprisluselo. Pokud je nase interpretace zakona spravna, dochézi zde k
vyznamné zméné, jelikozZ v ramci pracovniho poméru neméa zameéstnanec v pripadé skonceni z
davodu dlouhodobé zdravotni nezpusobilosti nasledkem obecného onemocnéni (bez vazby na vykon
prace) narok na odstupné. Zakon o statni sluzbé tak je v tomto pohledu pro statni zaméstnance velmi
vyhodny, kdyz stanovi automatickou prekazku v praci s narokem na 80 % platu po dobu ptlroku a



soucasné i narok na odbytné.

Mimo davody, pro které zanika sluzebni pomér rozhodnutim Sluzebniho organu, stanovi zakon o
statni sluzbé v § 74 také duvody, pri kterych zanika sluzebni pomér primo ze zdkona. Jedna se
napriklad o nékteré pripady trestniho stihani, zdkazu Cinnosti, omezeni svépravnosti atd. Vedle toho
je v tomto ustanoveni (pomérné nesystematicky) uvedeno ukonceni sluzebniho poméru sluzebnim
organem ve zkuSebni dobé, ke kterému je ovSem podle naseho nazoru vyzadovano rozhodnuti
sluzebniho organu a mél by tento divod byt uveden spiSe v § 72 citovaném vyse. Sluzebni pomér
konci automaticky také dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz statni zaméstnanec dovrsil vék
70 let (bez ohledu na pripadny narok na starobni dichod).

Posledni uvedeny divod, tedy automatické skonceni sluzebniho poméru dosazenim urcitého véku,
bude pro statni zaméstnance novinkou, ktera v dosavadnich pracovnépravnich vztazich byla
povazovana za nepripustnou (z divodu vékové diskriminace). Prestoze obdobna tprava v urcitych
pravnich predpisech jiz existuje[8], pokud jde napriklad o soudce nebo prislusniky bezpec¢nostnich
sbort, je otdazkou, zda je takové uprava legitimni i v pripadé statnich zaméstnancu dle zakona o
statni sluzbé. Nelze pritom prehlédnout, ze napriklad pro uredniky uzemné samospravnych celku
z4dné obdobnd uprava neplati. Zajimavé také je, Ze pro soudce a prislusniky bezpec¢nostnich sbort je
stanovena vékova hranice 65 let, stejné jako se s touto vékovou hranici pocitalo v pavodnim
sluzebnim zakoné z roku 2002. Nyné;jsi pravni Gprava pro statni zaméstnance ovSem tuto hranici
zvySuje az na 70 let.

Soucasné také muze sluzebni pomér skoncit na zékladé zadosti statniho zaméstnance. Sluzebni
organ v takovém pripadé vyda rozhodnuti o skonceni sluzebniho poméru s tim, Ze dle § 73 zédkona o
statni sluzbé rozhodnuti vyda tak, aby sluzebni pomér skoncil do 60 dnu ode dne podani zadosti. Lze
predpokladat, ze zamér zakonodarce byl, aby sluzebni pomér na zakladé zadosti statniho
zamestnance skoncil dva mésice po podani zadosti, coz by odpovidalo vypoveédni dobé z pracovniho
poméru dle zakoniku prace. Nicméné, z textu zakona spiSe vyplyva, ze 60 dni je maximalni lhiita, a
pokud by tedy sluzebni orgdn nemél pro zaméstnance, ktery podal zadost o skon¢eni sluzebniho
poméru praci, bude zrejmé mozné rozhodnout i o skonéeni sluzebniho poméru k drivéjsSimu dni (tedy
i ke dni vydani rozhodnuti)[9]. Také se nabizi otazka, co se bude dit v pripadé, Ze sluzebni organ
porusi svou povinnost vydat rozhodnuti ve stanoveném terminu. Podle naseho nazoru bude sluzebni
pomeér statniho zaméstnance ddle trvat a mély by byt vyuzity opatreni proti necinnosti spravniho
organu dle § 80 spravniho radu.

Mimo vySe uvedené pak samoziejmé sluzebni pomér zanika také smrti statniho zaméstnance nebo
jeho prohlasenim za mrtvého a uplynutim doby sluzebniho poméru na dobu urcitou.

Prezkum rozhodnuti ve vécech sluzebniho pomeéru

Spory mezi zaméstnavateli a zaméstnanci o prava a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich
vztaht, vCetné pripadné neplatnosti ukonc¢ovacich jednani, prezkouméavaji obecné soudy dle upravy
obcanského soudniho radu. Spory vyplyvajici ze sluzebniho poméru ovSsem do pravomoci
obecnych soudu spadat nebudou.

Rozhodovani sluzebniho organu ve vécech sluzebniho poméru tak bude podléhat obecné rezimu
spravniho rizeni s moznosti nasledného prezkumu téchto spravnich rozhodnuti ve spravnim
soudnictvi. Nové tak do pisobnosti spravniho soudnictvi spadne také napr. rozhodovéni o zalobach
proti rozhodnuti sluzebniho organu o skonceni sluzebniho poméru nebo o karném opatreni.

Nicméné, nez budou tato rozhodnuti sluzebnich orgédnt podrobena soudnimu prezkumu, bude mit
statni zaméstnanec moznost se proti tomuto rozhodnuti odvolat k nadrizenému sluzebnimu orgénu,



urcenému podle § 162 odst. 4 zadkona o statni sluzbé nebo podle obecnych ustanoveni spravniho
radu.[10] Odvolat se proti rozhodnuti sluzebniho organu bude mozné dle ustanoveni spravniho radu
vzdy do 15 dnu od doruceni rozhodnuti sluzebniho orgénu statnimu zaméstnanci s tim, ze podané
odvolani neméa odkladny uc¢inek.[11] Na rozdil od upravy zakoniku préace, kdy zaméstnanec ma dva
mésice od skonceni pracovniho poméru, aby napadl neplatnost vypovédi u soudu, bude mit statni
zameéstnanec na rozporovani rozhodnuti o skon¢eni sluzebniho poméru pouze 15 dni ode dne
doruceni tohoto rozhodnuti. Na druhou stranu, statni zaméstnanec bude o existenci tohoto rizeni
védét drive, nez bude vydano rozhodnuti[12], a bude mit tak moznost se na pripadné odvolani
pripravovat jiz pred vydanim rozhodnuti.

Prezkum ustavnosti zakona o statni sluzbeé

Po dlouhotrvajici pti v rdmci Parlamentu CR o podobu zdkona se do tohoto sporu vloZil vyraznéji také
prezident republiky, kdyz dne 7.11.2014 podal Ustavnimu soudu Ceské republiky navrh na zruseni
zékona o statni sluzbé nebo jeho ¢asti. Ustavni soud do dne$niho dne o tom névrhu nerozhodl.

Pokud pomineme argumentaci prezidenta republiky ohledné pochybeni v rdmci legislativni
procedury, ma byt dalSim stéZejnim argumentem pro zruseni zdkona o statni sluzbé pravé jeho
zpusob provazani se zakonikem préce, kdy na uréitych mistech na zdkonik prace vyslovné odkazuje,
v jinych prinési vlastni pravni Gpravu, ktera je ovSem s ipravou zakoniku prace mnohdy totozna. Dle
nazoru vyjadreného v ustavni stiznosti (se kterym musime po precteni zakona o statni sluzbé bohuzel
souhlasit) tento postup neodpovida pozadavkiim srozumitelnosti a vnitini bezrozpornosti pravnich
predpis.

DalSim pomérné zajimavym bodem navrhu na zruSeni zdkona o statni sluzbé je odkaz na § 22 zdkona
o statni sluzbé, ktery stanovi, Ze do sluzebniho poméru Ize jmenovat pouze osobu, u které Ize
predpokladat, Ze bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady tstavniho poradku Ceské republiky
a radné vykonavat sluzbu. Zde je tak sluzebnimu organu pri rozhodovani o vybéru osob k prijeti do
sluzebniho poméru déna do ruky pomérné vagné definovana moznost vyradit uchazece z vybérového
rizeni. Nesplnéni tohoto pozadavku v prubéhu vykonu sluzby je pak souCasné jednim z divodu pro
prijeti rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru.

Zaver

Pro statni zaméstnance bude prechod pod sluzebni pomér znamenat zasadni zménu pravniho vztahu,
kterym se bude ridit jejich zaméstnani. Prijeti zakona o statni sluzbé bude také vyzadovat velkou
pripravu ze strany zaméstnancu persondlnich oddéleni statni spravy, kteri budou muset zavadét
zcela nové postupy, veetné pripravy dokumentace ke sluzebnim pomérum.

Je otazkou, nakolik bylo nutné pro naplnéni Gcelu ochrany statnich zaméstnanct a jejich zabezpeceni
pred politickym vlivem vytvaret novy typ pravniho vztahu a Uplné novou pravni Upravu stojici vedle
upravy zakoniku prace. Konstrukce sluzebniho poméru pravdépodobné vnese v nékterych oblastech
do pravnich vztahu vétsi zmatek a nejistotu, nez pokud by byli statni zaméstnanci ponechani v
rezimu soukromopravniho pracovniho poméru a v ramci zakona o statni sluzbé by byly pouze
stanoveny odchylky tam, kde je to pro dosazeni smyslu a ucelu tohoto zakona potrebné.
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[1] Spravnim tradem se ve smyslu § 3 zakona o statni sluzbé rozumi ministerstvo a jiny spravni urad,
jestlize je zrizen zdkonem a je zdkonem vyslovné oznacen jako spravni urad nebo organ statni
Spravy.

[2]Viz § 1 odst. 2 zdkona 312/2002 Sb., o urednicich uzemnich samospravnych celku, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

[3] Sluzebnim organem se rozumi spravni organ, ktery jedna a rozhoduje ve vécech sluzebniho
poméru vuci statnimu zaméstnanci.

[4] Usneseni Zvlastniho senatu zrizeného podle zdkona 131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetencnich sport, ze dne 17.8.2005, sp. zn. Konf 76/2004.

[5] Viz napr. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 5. 2007, sp. zn. 8 As 17/2007.

[6] Napr. dohoda o zdkazu konkurence dle § 83 zakona o statni sluzbé nebo dohoda o vykonu sluzby
z jiného mista dle § 117 téhoz zakona.
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[7] Uprava ob¢anského zékoniku na tyto verejnopravni dohody dopadne pouze v omezeném reZimu
ve smyslu § 170 spravniho radu, ktery stanovi, ze nevylucuje-li to povaha a ucel verejnopravnich
smluv, pouziji se ustanoveni obcanského zakoniku primérené, s vyjimkou ustanoveni o neplatnosti
pravnich jedndani a relativni netc¢innosti, ustanoveni o odstoupeni od smlouvy a odstupném,
ustanoveni o zméné v osobé dluznika nebo véritele, nejde-li o pravni ndstupnictvi, ustanoveni o
postoupeni smlouvy a o poukazce a ustanoveni o zapocteni.

[8] Napr. § 94 odst. 1 zdkona 6/2002 Sb., o soudech a soudcich nebo § 41 pism. d) zakona

361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpec¢nostnich sboru.

[9] Dle § 74 spravniho radu je rozhodnuti predbézné vykonatelné (tedy ma pravni ucinky) v pripadé,
kdy pripadné odvolani nema odkladny tucinek, coz plati dle § 168 odst. 2 zdkona o statni sluzbé také
na rozhodnuti o skonceni sluzebniho pomeéru.

[10] S vyjimkou rozhodnuti kdrné komise prvniho stupné, vaci které je odvolacim orgdnem kérna
komise druhého stupné dle § 168 odst. 1 pism. a) zakona o statni sluzbé.

[11] S vyjimkami uvedenymi v § 168 odst. 2 zdkona o statni sluzbé, tedy napriklad vici rozhodnuti o
karném opatreni.

[12] Dle § 165 zdkona o statni sluzbé neni pripustné, aby v rizeni o skonceni sluzebniho poméru bylo
vydani rozhodnuti prvnim tkonem v rizeni.
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