19.1. 2016

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o statni sluzbe - nova problematika
verejného prava

Zakon 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery ma predstavovat komplexni ipravu pomért mezi statnimi
zameéstnanci a sluzebnimi orgény a urady, nabyl G¢innosti zasadné ke dni 1. 1. 2015. Je tato
kodifikace krokem vpred k fungovani moderni spravy ¢i jen ustupkem provedenym k harmonizaci
¢eskych predpisu s evropskym pravem?
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Predmét puisobnosti zakona o statni sluzbé je vymezen jako Uprava pravnich poméra statnich
zaméstnancu vykonéavajicich ve spravnich uradech stétni spravu, organiza¢nich véci stétni sluzby,
sluzebnich vztahi statnich zaméstnanct, odménovani statnich zaméstnancu a rizeni ve vécech
sluzebniho poméru, a dale Uprava organizacnich véci tykajici se zaméstnancu ve spravnich uradech,
kteri pracuji v zakladnim pracovnépravnim vztahu (viz § 1). Zakon o statni sluzbé tedy prinasi
specialni pravni upravu postaveni statnich zaméstnancu (vét$ina téchto otazek byla dosud
upravena v zakoniku prace). Zakon o statni sluzbé zaroven i negativné vymezuje, na které osoby se
tento zdkon nevztahuje (viz § 2).

Zdakon o statni sluzbé definuje statniho zaméstnance jako fyzickou osobu, ktera byla prijata do
sluzebniho pomeéru a zarazena na sluzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k
vykonu sluzby (viz § 6; k vymezeni sluzby viz § 5). Podmnozinu statnich zaméstnanct tvori
predstaveni, jakozto obdoba vedoucich zaméstnanct v rezimu zakoniku prace. Z vymezeni sluzby a
jejich obort (zmocnéni pro vydani narizeni vlady), vyplyva, ze se jedna o obecné definované Cinnosti,
kterym se v ruzném stupni intenzity vénuje kazdy spravni urad.

Jednim ze stézejnich boda zékona o statni sluzbé je systemizace (viz § 17), kterd by méla spocivat v
pravné jistém usporadani vztahu ve statni spravé a ktera by méla zakotvit jasnd pravidla pro urceni
poctu sluzebnich mist ¢i nastavit pevné hranice objemu prostredki na platy statnich zaméstnancu.
Dale se u systemizace mluvi o tzv. zdkazu konkurence, ktery je uvalen na omezeny pocet sluzebnich
mist. Systemizace je vytvorena Ministerstvem vnitra Ceské republiky ,v dohod&“ s Ministerstvem
financi Ceské republiky, které ma jistou moZnost diskrece, a je schvalovéna vladou na nésledujici
kalendarni rok. Prvni systemizace nabyla ucinnosti dne 1. 7. 2015.

vV Vv

ucinnosti od pocatku roku 2015 zasadné upraven zakonem o statni sluzbé, ackoliv tato pravni uprava
obsahuje i odkazy na zdkonik prace. Zakonik prace se na zakon o statni sluzbé nepouzije
subsidiarné, ale pouze v mezich stanovené delegace. Naopak, na rizeni ve vécech sluzby
(viz § 159) se pouzije subsidiarné spravni rad (viz § 160).
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Ve vécech sluzebniho poméru jedna a rozhoduje sluZzebni organ (k vymezeni sluzebniho organu viz §
10 zékona o statni sluzbé). Specificnost sluzebniho poméru tkvi zejména v jeho verejnopravni
povaze - postaveni statnich zaméstnanct je jiz ze své povahy odli$né nez postaveni zaméstnanct v
soukromopravni sfére. Prvotni odchylnosti je zplisob vzniku sluzebniho poméru, ktery je, zakladan
jednostrannym pravnim tkonem - rozhodnutim - sluzebniho organu, nikoliv dvoustrannou dohodou
zameéstnavatele a zaméstnance. Jiz z tohoto je zfejmé, ze zdsada autonomie vile je ve sluzebnim
poméru upozadénd a prevlada zde vztah nadrizenosti a podrizenosti obou dottenych subjekti.
Rovnéz v pravé zmeén sluzebniho poméru se projevuje nadrazenost sluzebniho organu. Stejné tak
ukonceni sluzebniho poméru ma verejnopravni specifika - napr. pokud jsou splnény podminky pro
ukonceni sluzebniho poméru, nemize se sluzebni organ (na rozdil od zaméstnavatele v rezimu
soukromého préava) rozhodnout pro jeho zachovani. Sluzebni pomér muze skoncit primo ze zakona, a
to z taxativné uvedenych dvoda (viz § 74), mezi které patfi napr. odsouzeni pro umyslny trestny ¢in
proti poradku ve vécech verejnych nebo dovrseni véku 70 let.

Stejné jako vznik, zmény a zénik sluzebniho poméru rovnéz obsah sluzebniho poméru v sobé
opét odrazi specifika verejnopravni regulace postaveni statnich zaméstnancu. Zakon o statni
sluzbé zakotvuje povinnosti a prava statnich zaméstnanct, prikazy k vykonu sluzby a pravidla pro
oceneéni za prikladny vykon sluzby. Z dikce ustanoveni § 77 zédkona o statni sluzbé vyplyva, ze se v
daném pripadé jedna o taxativni vymezeni veskerych povinnosti, které statni zaméstnanec ma. Statni
zameéstnanci, jez zastavaji pozici tzv. predstavenych, pak maji zdkonem stanoveny dalsi specifické
povinnosti.

Zéakon o statni sluzbé upravuje rovnéz karnou odpovédnost (§ 87 a nasl.). Sluzebni kézni se rozumi
radné plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpisu, ze sluzebnich
predpist a z prikazu (k prikaztim viz § 84 a nasl.). Zavinéné poruseni sluzebni kdzné je karnym
provinénim; karné provinéni je specifickym typem spravniho deliktu.

Zakon o statni sluzbé pozitivné i negativné vymezuje okruhy vztaht, na které se vztahuje rizeni ve
vécech sluzby (viz § 159). Vyslovné je to napriklad prijeti do sluzebniho poméru, zarazeni na sluzebni
misto, jmenovani na sluZzebni misto predstaveného, odménovani, zména sluzebniho poméru, karna
odpovédnost, skonceni sluzebniho poméru ¢i odchodné. Spory vyplyvajici z otazek ohledné
sluzebniho poméru nebudou reseny v soukromopravnim rezimu, ale v rezimu verejného
prava. Na rizeni ve vécech sluzby se pouZzije subsidiarné spravni rad. Toto specifikum se projevi
zejména v postupu pri obrané proti ruznym rozhodnutim sluzebniho organu - typicky odvolani k
nadrizenému sluzebnimu organu. Rozhodnuti v rizenich ve vécech sluzby budou rovnéz
prezkoumatelna ve spravnim soudnictvi - krajskymi soudy v rizeni o Zalobé proti rozhodnuti
spravniho organu dle § 65 soudniho radu spravniho, popt. NejvysSim spravnim soudem v rizeni o
kasacni stiznosti.

Z&kon o statni sluzbé obsahuje dosti komplikovana prechodnd ustanoveni, ktera maji nastavit jasna
pravidla pro obdobi prechodu na novou upravu platného a ucinného zdkona. Z nich mj. vyplyva, ze
nejpozdéji od 1. 7. 2017 budou vSichni statni zaméstnanci vykonavat svou pracovni ¢innost nikoli v
pracovnim, ale ve sluzebnim poméru, ktery je vztahem verejnopravnim, a to se vSemi dusledky, které
z takové kategorizace plynou. Predevsim, pripadné zameéstnanecké spory (véetné karnych
rizeni) budou nové predmétem prava spravniho, nikoli pracovniho.
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Dalsi clanky:

o Nenapadna novela SRS s velkym potenciadlem: urychli zmény ve spravmm soudnictvi yystavbu9

verejného prostranstvi
e Zakon o pristupnosti
» Nejvyssi soud k zdsadé reformationis in peius v insolvenénim rizeni
* Spolehlivost osoby v civilnim letectvi
. Noyy zakon o lobbymgu Konec tajnych ]ednam za zavrenym1 dvermi
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» Verejné pristupna ucelova komunikace a jeji znaky

 Narizeni odstranéni ¢erné stavby aneb Kdyz vyjimka potvrzuje pravidlo

e Zéakaz zmény k horSimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka
e Outsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA
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