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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zakon o volném pohybu sluzeb

Vlada schvadlila vécny navrh zakona o volném pohybu sluzeb, ktery minuly tyden predlozil k
projednani ministr primyslu a obchodu Martin Riman. Navrh transponuje do ¢eského pravniho radu
smérnici o sluzbach, ktera je povazovana za jeden z nejvyznamnéjsich aktt evropského prava
posledniho desetileti. Zakon o volném pohybu sluzeb prinese nékolik podstatnych zmén, které
vyrazné zjednodusi vstup do podnikani a poskytovani tzv. preshranic¢nich sluzeb.

Paragrafované znéni zakona pripravi MPO tak, aby ho v zari mohla projednat vlada. Smérnice o
sluzbach ma byt do pravniho radu ¢lenskych statli implementovana do konce roku 2009.

"Smérnice o sluzbdch patri mezi predpisy, za které lze evropské instituce pochvdlit. Za prilomovy
povazuji hlavné institut tichého souhlasu, diky kterému uz necinnost tredniki neptjde na vrub
podnikatele, ale tradu. Nerozhodne—li sprdvni orgdn ve stanovené lhtité, bude se povoleni
povazovat za udélené. V pripade, Ze se tento princip osvédci, budeme uvazovat o jeho zavedeni do
sprdvniho rizeni obecné," uvedl ministr Martin Riman.

Tichy souhlas bude zaveden napt. do rezimu zadosti o povoleni provozovani autoskol, energetickych
auditoru a insolvencnich spravcu. Do ohlaSovacich zivnosti tento princip zaveden nebude, protoze v
téchto (Zivnosti volné, vazané a remeslné) jiz v podstaté zaveden je. Podobny institut jiz existuje v
oblasti stavebniho rizeni, kdy k postaveni drobné stavby je treba zamér ohlasit stavebnimu uradu a
po uplynuti Ihity je mozno zacit stavét. V této lhité muze urad urcit, ze ke stavbé je treba stavebni
povoleni. Pokud tak neucini, predpoklada se, Ze se stavbou tiSe souhlasi.

Zé&kon o volném pohybu sluZeb pfinese zménu také v oblasti udélovani povoleni. Rada povoleni se
dnes udéluje na dobu urcitou. Po uplynuti doby musi podnikatel o povoleni znovu zazadat a
absolvovat celé spravni rizeni. Nové bude vétSina povoleni udélovdna na dobu neurcitou, respektive
se bude automaticky obnovovat. Pozitivni zménu tak pociti napriklad soukromé vzdélavaci instituce,
agentury prace nebo autorizovani inspektori podle stavebniho zdkona.

Ceskym malym a stfednim firmém otevi'e implementace smérnice o sluzbéch ve vSech statech
Evropské unie dal$i moznosti pro rozvoj jejich podnikani. Patfi k nim hlavné moznost ziskavat
zakazky v zahranici a doCasné a nebo prilezitostné podnikat na zdkladé domaciho podnikatelského
opravnéni. Stejné tak zahrani¢ni podnikatelé budou moci ziskavat zakézky v CR na zdkladé svého
podnikatelského opravnéni v rdmci tzv. doc¢asného preshrani¢niho poskytovani sluzeb. Z tohoto
pravidla budou existovat na zdkladé zakona o volném pohybu sluzeb vyjimky jen tam, kde je bude
vyjimecny rezim dostate¢né odivodnén.

Zdakon o volném pohybu sluzeb se z hlediska legislativné technického bude délit na ¢ast obsahujici
prurezové instituty (rdmcova c¢ast zéakona), které neni mozné nebo vhodné transponovat novelizaci
stavajicich predpisli, a na ¢ast obsahujici novely existujicich pravnich predpist (zménova Cast
zakona).

V prvni, rdmcové casti zékona se navrhuje vyslovné zakotveni prava preshrani¢niho poskytovani
sluzeb a svobody usazeni pro podnikatele v oblasti sluzeb. Dédle se navrhuje vyslovné zakotveni
nésledujicich institutd:



e uznavani splnéni povinnosti,

e uznavani dokladu o splnéni urcitého pozadavku,

* uznani pojisténi,

e zrizeni jednotnych kontaktnich mist (ziskani potrebnych zékladnich informaci souvisejicich se
vstupem do podnikdni a zprostredkovani vyrizeni potrebnych formalit nutnych pro zahajeni
¢innosti, a to i elektronickou formou).

Druhd, zménova Cast odrazi vysledky screeningu nékolika stovek pravnich predpisu, které probéhlo
na vSech ministerstvech a ostatnich ustrednich orgénech statni spravy za koordinace MPO. Zmény,
které prinasi navrh zakona o volném pohybu sluzeb, se nakonec promitnou do zhruba Ctyriceti
pravnich predpisi a povedou predevs$im k odstranéni diskriminacnich, neprimérenych a
neopodstatnénych pozadavku v povolovacich rizenich.

V prubéhu vyjednéavéani o podobé smérnice o sluzbach hajilo MPO liberalni pojeti navrhu. Schvaleni
vysledné podoby smérnice, do niZ se podafilo prosadit fadu ¢eskych navrhi, Ceska republika uvitala
zejména proto, Ze smérnice predstavuje:

« napliovani programového prohléseni vlady (odstranéni administrativnich bariér),

e dokonceni vnitrniho trhu EU se sluzbami (trh nebude omezen hranicemi zemi),

« unikatni prilezitost pro ceské exportéry sluzeb (obdobnou jako u vyvozu zbozi),

» prilezitost pro ceské predsednictvi v prvni poloviné 2009 (priklad jak snizovat bariéry na
vnitrnim trhu).

Dopad zékona o volném pohybu sluzeb na ekonomicky rist Ceské republiky byl odhadnut na zvySeni
rustu HDP o 0,65—1,45 %, coz odpovida priblizné vysi 16,6 — 37,2 mld. K¢. Dopad na zaméstnanost
je odhadovan na témér 18,1 tisic novych pracovnich mist. VySe rustu ¢eského exportu by podle
odhadu méla cCinit v trzbach 12,3 mld. a v pridané hodnoté cca 5,19 mld.

Zdroj: MPO CR
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